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®) Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO CHEFE DE LICITACOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA. CAMPUS DE ARAQUARI/SC. ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

Pregdo Eletrénico n° 12/2014
Contratagcdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de trabalhadores rurais
polivalentes para o IFC - Araquari

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 79.283.065/0001-41 e CNPJ 79.283.065/0003-03, com sede na rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro,
Joinville/SC e filial na Rua Nunes Machado, 2175, Rebougas, Curitiba, PR, devidamente qualificada no
processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu procurador, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na Lei n. 8.666/93 e 10520/02, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o recebimento das presentes razdes de
recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade
superior para a devida apreciacdo, requerendo sua total e completa procedéncia.

DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.4.5

De acordo com os autos, denota-se que a empresa recorrida ndo possui atividade compativel com o
objeto licitado.

O contrato social estabelece, de forma genérica, atividades de locacdo de mao-de-obra, sem especificar
ou vincular a qualquer atividade que trate da area rural.

Nos termos do edital, tem-se que: “6.4. Nao poderdo participar da presente licitagdo direta ou
indiretamente, as interessadas que estejam enquadradas em um ou mais dos itens a seguir: 6.4.5.
Empresa que nao explore ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo”.

Dessa forma, nos termos do art. 41, da Lei 8666/93, requer seja inabilitada a licitante, por
descumprimento expresso do edital.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
O edital assim dispde:

12.4.1. Atestado ou declaragdao de capacidade técnica que comprove aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata a
presente licitagdo; (Instrucdo Normativa n® 06, de 23 de dezembro de 2013 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo).

Ao analisarmos os documentos juntados pela recorrida, extrai-se atestados de capacidade técnica de
servicos diversos, como limpeza e motoristas, ou seja, ndo ha qualquer comprovacdao pertinente,
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto licitado.

O objeto se trata da contracdo de empresa especializado na prestacdao de servigos continuados de
trabalhadores rurais polivalentes.

A empresa recorrida ndo possui qualquer experiéncia no campo rural, pelo contrario, sequer a referida
atividade consta no seu objeto societéario.

As atividades rurais demandam especialidades diferentes do campo de terceirizacdo em areas urbanas,
com emprego de EPIs, trato com agentes bioldgicos/insalubres, trato com animais/agricolas, adubos,
tratos da terra, entre outras qualificagdes.

A empresa Recorrente, Orbenk, além de possuir atestado de capacidade técnica na area, também
possui Engenheiro Agronomo, responsavel pela fiscalizagdo dos servigos que serdo prestados.

Dessa forma, conclui-se que a empresa recorrida desrespeitou o edital, na forma apontada, sendo certo
sua inabilitacao.

Nota-se que a administracdo publica responde subsidiariamente pelo inadimplemento de verbas
trabalhistas, ex vi da Sumula 331 do TST e solidariamente por verbas previdenciarias (Art. 71, §2°, da
Lei 8666/93).

Quanto ao assunto, assim dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;”
(g.n.)

E certo, portanto, que a compatibilidade dos servicos prestados deve ser averiguada quanto as suas
caracteristicas, quantidades e prazos. O instrumento convocatoério da licitacdo requereu sua similitude.
Cumpre esclarecer que o atestado fornecido por terceiro é fundamental para avaliar a capacidade
técnica da licitante, em especial para gerir a mdo de obra RURAL, com o correto pagamento de verbas
rescisérias trabalhistas e fiscais.

Sobre o tema, ja fixou posicionamento o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO - LICITAAC;AO PUBLICA - SERVICpS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 10, I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E
certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou
ilegal, pois € uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a contento dos servigos. "A
auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico operacional ndo significa
vedagdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitacdo técnico-
operacional, mas a outras exigéncias" (Marcal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo
conhecido. (STJ, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 31.03.2003)(g.n.)

Desta forma, conclui-se pelo descumprimento do edital, na forma do art. 41 da Lei 8666/93.

Mister destacar que a Administragdo Publica possui o dever de analisar os vicios contidos tanto na
proposta/documentagdao, quanto na habilitagdo das licitantes, ndo podendo admitir a contratacao de
empresas que desrespeitem a legislacdo e as exigéncias contidas no edital, o qual se coaduna na lei
interna da licitagdo, vinculando os seus termos, tanto para as licitantes quanto para a Administracgao.
Por todo o exposto, deve ocorrer a inabilitagdo da Recorrida em fungdo dos apontamentos tratados.

DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA )
(1) DA NAO COTAGAO DE FERIADO, (2) VALE-TRANSPORTE A MENOR (3) NAO PAGAMENTO DE
INTRAJORNADA CONFORME CONVENGAO COLETIVA.

De acordo com os autos, verifica-se que a empresa ndo considerou o pagamento de feriados aos
funcionarios (Clausula 33, paragrafo sexto, CCT).

Também, o vale transporte estd a menor do que o determinado para regido de Araquari/SC.
Considerando o valor de R$ 3,80 x 2 x 22 dias Uteis, com o desconto de 6% do trabalhador, o resultado
é de R$ 157,16 e ndo R$ 123,76 como considerado pela licitante.

O mesmo ocorre com a falta de pagamento do intervalo intrajornada para escala 6x12. Para essa
escala, a Convencdo Coletiva estipula obrigatoriedade de pagamento do intervalo intrajornada,
conforme a seguir:

6 x 12 Diurno

Salario base

Intervalo intrajornada ndao concedido (devido nos dias em que haja supressdo do intervalo intrajornada)
(pagamento do valor

da hora normal acrescido de 50%)

B) 6 x 12 Noturno

Salario base

Adicional noturno

Reflexo do adicional noturno sobre o DSR

7/2/2014 Mediador - Extrato Convengao Coletiva
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR004637/2014
13/19

Reflexo do adicional noturno sobre o DSR

Hora noturna reduzida

Prorrogacdo da jornada noturna (devida nos casos em que a jornada de trabalho for prorrogada apds
as 5h)

Intervalo intrajornada ndo concedido com acréscimo de 50% (devido nos dias em que haja supressao
do intervalo intrajornada)

(pagamento do valor da hora normal acrescido de 50%)

Paragrafo terceiro: As empresas que adotarem a jornada 6 x 12 Noturno deverdo assegurar aos seus
empregados meio

transporte no inicio e no final da jornada de trabalho, desde que ndo haja meios proprios ou transporte
publico.

Paragrafo quarto: As horas excedentes a oitava diaria ou a quadragésima quarta semanal ndo serdo
remuneradas

extraordinariamente, por tratar-se de regime de compensagao.

Paragrafo quinto: O intervalo intrajornada ndo concedido sera pago em carater remuneratorio, inclusive
gerando reflexos no DSR.
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Pode-se constatar que a empresa excluiu o direito do trabalhador, a fim de tornar sua proposta
supostamente mais vantajosa para administragdao publica.
As Convengoes Coletivas sdo protegidas pela Constituicdo Federal, como prevé o art. 7° da CF:

Art. 70 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; (...)

A ndo apresentagdo da proposta com base na Lei e na Convencgdo Coletiva de Trabalho atualizada, no
caso regulada pelo SEAC, além de desrespeitar as exigéncias expressamente previstas no edital da
licitacdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem os custos que envolvem a
prestacdo de servigos, o que ndo pode ser admitido.

Os erros cometidos pela parte adversa sdo insanaveis, vistos que alteram substancialmente sua
proposta na medida que deixa de cotar as despesas obrigatdrias, apresentando planilha de custos
absolutamente desprendida da realidade, com a auséncia, inclusive, de aliquotas referentes a quesitos
salariais.

Ora, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por 6bvio, ndo podera assegurar a regular
contratacdo dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servicos objeto da presente licitacao,
apresentando irregularidades gravissimas no que tange ao direito dos trabalhadores.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratacdo, ja que a Administracdo
responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos
encargos previdenciarios (Art. 71, §2°, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, ndao sendo pagos
os encargos trabalhistas devidos pela recorrente, ha de se responsabilizar a Administracdo pela
inobservancia das determinagdes legais por parte da empresa contratada.

O Tribunal Regional da 52 Regido bem define a matéria, no sentido de que havendo ilegalidades na
proposta, a empresa devera ser desclassificada do certame, in verbis: _ N
ADMINISTRATIVO, LICITACAO. RECURSO. MOTIVACAO. NAO CONCORDANCIA COM
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. A impetrante aponta dois atos
que reputa ilegais da autoridade coatora na licitagcdo em tela: a recusa da sua proposta e a negativa da
admissao de seu recurso. 2. A licitagdo em tela é do tipo menor prego. De fato, o preco representa o
fator de maior relevancia nesse tipo de licitagdo, mas ndo é o Unico a ser observado, como preceitua o
art. 45, paragrafo 1°, I, da Lei n.% 8.666/93. Assim, ndo deve prevalecer a tese da Impetrante de que
planilha de custos é pega meramente informativa cabendo ao Impetrado fazer uma analise da planilha
de custos apresentada pelos licitantes, a fim de que fossem analisados os requisitos previstos no edital.
3. Constatadas desconformidades como de fato foram, cabe a desclassificacdo da licitante. 4. Quanto a
negativa do recebimento do recurso administrativo apresentado, o Decreto n.° 5.450/2005, que
regulamenta, no dmbito federal, o pregao na forma eletrénica, é expresso em seu art. 26, paragrafo
19, no sentido de determinar que a manifestacdo quanto a intencdo de recorrer deva ser devidamente
motivada, tendo o licitante o prazo de 3 (trés) dias para apresentar suas razfes. 5. Depreende-se que
esta motivacdo é apenas a exposicao sumaria do fato que deu causa a intengdo de recorrer, sendo que
o mérito da questdo sera discutido nas razGes de recurso apresentadas posteriormente. O motivo
exposto pela Impetrante atende a aludida exigéncia, pois explicitou que a razdo para a interposicdo do
recurso foi a ndo concordancia com a desclassificagdo de sua proposta. 6. Remessa Oficial conhecida,
mas desprovida. (grifamos)

Como se depreende do caso em exame, a ilegalidade da proposta ultrapassa o descumprimento do
edital, vindo a afrontar a legislacdo trabalhista, que assegura ao trabalhador o pagamento do salario
adequado, sendo obrigacdo do licitante atender as determinacGes contidas na Lei e na Convencédo
Coletiva de Trabalho, a fim de promover corretamente o recolhimento do salario e encargos dos
trabalhadores.

DA NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS CONSTANTES NAS PLANILHAS.
DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

Destaca-se dos artigos 48, inciso II, e 44, § 39, da Lei 8.666/93, respectivamente, que permitem
concluir que serdo consideradas ILEGAIS aquelas propostas que apresentem custos ou insumos nao
coerentes com o mercado, assim como ndo se admitird propostas com valores unitarios irrisérios ou
irregulares. Nessas palavras:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdao coerentes com os de mercado e que o0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. § 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera

A cessdo/ locacdo de mao-de-bra RURAL envolve diversos custos unitarios, como pagamento salarial da
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categoria (Convencgao Coletiva), vale-alimentacao, INSS, FGTS, tributos, vale-transporte, entre outros.
A planilha de custos detalhada é comumente utilizada no campo da terceirizacdo de mao-de-obra
RURAL.

Assim, vé-se como necessario que a licitante recorrida comprove a exeqlibilidade de sua proposta,
sem que haja suprimento de direitos trabalhistas, legais ou convencionais, além daqueles decorrentes
de encargos tributarios e/ou legais.

Em face do exposto, requer a desclassificacao da proposta.

REQUERIMENTOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de
evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:
O Conhecimento e provimento do recurso, com a conseqilente desclassificacdo e inabilitacdo da
empresa recorrida;

O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, em caso de ser julgado
improcedente, o que se admite apenas hipoteticamente, devidamente informado;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Joinville-SC, 22/12/2014.

Alcides Benkendorf
Representante Legal

Raphael Galvani
OAB/SC 19540
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