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Pregao Eletréonico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

CONTRA RAZAO :
Blumenau, 13 de outubro de 2015.

AO INSTITUTO FEDEREAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE - CAMPUS
ARAQUARI.

Senhora Pregoeira e Dignissima Comissao de Licitagao

Referéncia: PREGAO ELETRONICO 4/2015
Assunto: Contrarrazdes ao recurso interposto por Multi Quadros e Vidros Ltda

DUCA MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a RUA SETE DE SETEMBRO 1069
CENTRO BLUMENAU-SC, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 853543060003-60, neste ato
representada pelo Sr. EDUARDO CARVALHO SOARES, brasileiro, casado, socio/gerente, residente e
domiciliado a Rua OTTO VAGNER, n° 14 na cidade de BLUMENAU-SC, portador da carteira de identidade
RG n© 2.485.284 SSP-SC e devidamente inscrito no CPF sob n®. 753434449-20 vem na forma da
Legislacdo Vigente apresentar suas CONTRA-RRAZOES ao recurso interposto pela licitante Multi Quadros
e Vidros Ltda pelos motivos descritos e fundamentados a seguir:

Do Direito

DUCA MOVEIS LTDA faz constar seu pleno direito a apresentacdo de contrarrazdes, fundamentada pela
Legislagdao Vigente e as normas de licitagdo a seguir descritas:

Edital de licitacdo n° 4/2015
Lei 10.520/2002

Art. 40 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Diante da fundamentagdo juridica aqui apresentada comprovamos o nosso “Direito” a devida
Contrarrazao aos fatos apresentados pelo recorrente qualificado no Caput o qual passamos a contestar.

Do recurso apresentado

A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, declara em seu recurso que irresignada com a decisao que
proferiu a classificacao da DUCA MOVEIS, apresenta sua peca recursal, alegando descumprimento do
edital.

Como segue:

No dia 09 de Outubro de 2015, realizou-se reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para analise para
habilitacdo e declaragdao de vencedor. Foi o parecer da comissao de licitagdo pela habilitagdo ao fim
declarou a empresa DUCA MOVEIS LTDA - EPP como vencedora.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora
ndo cumpriu os requisitos previstos no edital, no subitem 11.4.9, do Pregdo Eletrénico n.° 4/2015 para
participagdo na licitagdo, que foi solicitado para o Item 75 os seguintes documentos, vejamos:

11.4.9.1 Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas
com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instrucdo Normativa n®
112/2006 ou;

11.4.9.2 Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitacdo
que comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgao
fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento,
conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000.
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Vamos aos fatos:

Quando a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda diz:

Que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu os requisitos previstos no edital, no subitem 11.4.9,1
ou 11.4.9.2 do Pregéo Eletronico n.% 4/2015, esta empresa esta faltando com a verdade.

Sendo que nossa empresa cumpriu na integra o edital e seus anexos.

Quando a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda diz:

Que devido a vicios contidos no edital, ndo foi solicitado os documentos acima para os itens 61 e 96 que
sdo o mesmo Quadro Branco, que possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira, e
conforme leis ambientais vigentes, a atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo
II da Instrucdo Normativa IBAMA n© 31, de 03/12/2009, e os érgdos publicos tem que cumprirem as
leis ambientais vigentes, solicitando os fabricantes de quadros que estejam registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras.

Vejamos o que diz o item 13 do edital
DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1 Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio deste certame, na forma eletrénica, ou mediante o
encaminhamento de peticao por escrito ao Pregoeiro.

13.1.1 Caso seja encaminhada peticdo por escrito ao Pregoeiro, devera esta ser

protocolada no endereco: Campus Araquari do Instituto Federal Catarinense, localizado

no seguinte enderego: Rodovia BR 280 - Km 27 Caixa Postal 21 - Araquari/

SC CEP: 89.245-000 , A/C Setor de Compras e LicitagGes - Pregoeira, no horario

de 08h00min as 12h00min e 13h00min as 17h00min;

13.1.2 Caso opte o licitante pelo envio na forma eletrdnica, devera este encaminhar

para o endereco licitacao@ifc-araquari.edu.br

Sendo que a empresa teve o tempo de impugnacdo e ndo o fez, por um simples motivo, que
explicaremos adiante.

“0 DIREITO NAO SOCORRE AQUELES QUE DORMEM.”

Vejamos agora, recursos apresentados pela empresa Multi Quadro e negado em outras instituigoes.

TERMO: DECISORIO PROCESSO N.° 23080.029173/2015-57 REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.©
176/2015 OBJETO: O Registro de Pregos para eventual aquisicao de material permanente para atender
as necessidades da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC conforme necessidade estimada e
descricdo no Anexo I (Termo de Referéncia). RAZOES: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 176/2015. IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. I - DAS
PRELIMINARES Impugnacdao Administrativa interposta, tempestivamente, pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, devidamente qualificada na peca exordial, CONTRA os termos do EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 176/2015. II - DAS FORMALIDADES LEGAIS Que , cumpridas as formalidades
legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais licitantes e interessados, da existéncia e
tréamite da respectiva IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, uma vez que os autos deste documento foram
disponibilizados no site desta Universidade, permitindo assim, o acesso de todos os interessados. III -
DAS ALEGACOES DA IMPUGANTE O postulante, em suas razdes de impugnacao insurge-se pleiteando a
exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido
nos termos do Art. 17, inciso Il, da lei 6.938/1981, alegando que se trata de atividade potencialmente
poluidora, constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 31 IBAMA, de 03/12/1999. Requer alteragdo
do Instrumento Convocatdrio, de modo a realizar a modificagdo nos documentos de habilitacdo das
empresas, para inclusdo de subitem contendo exigéncia de qualificagdo técnica o referido comprovante,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido. IV — DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO A
pertinéncia da exigéncia da referida documentagdo é avaliada caso a caso pela Administragdo, por nao
ser uma exigéncia compulsoria. Neste caso, optou-se por ndo exigi-la. Segundo Margal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: “A promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel deve ser interpretada no contexto do principio da proporcionalidade. E imperioso
reconhecer que toda atividade estatal é orientada a promover os direitos fundamentais e assegurar a
dignidade humana. A defesa do meio ambiente é um angulo da supremacia dos direitos fundamentais.
(...) A pluralidade de finalidades buscadas pela licitagdo impde uma composicdo harmonica, inclusive no
tocante as diversas facetas da vantajosidade. Deste modo, cabe destacar que toda a instrugdo
processual foi baseada em pesquisa de precos sem a exigéncia do Certificado Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e foi aprovada pelo parecer n. 00478/2015/JUR/PFUFSC/PGF/AGU:
“Assim, do exame acurado dos autos, sob o angulo estritamente juridico-formal, o qual levei a efeito
em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da mencionada suso mencionada,
inexistindo Odbices juridicos a instauragdo do certame Lei n® 8.666/93, entendo que o instrumento
convocatdrio atende a legislagdao pertinente, licitatorio.” Assim, a exigéncia do CTF neste momento
demandaria o retorno do item para a instrucao processual e inviabilizaria a sua futura aquisicao por ata
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de registro de precos de forma tempestiva, causando prejuizo aos fins buscados com a aquisicao,
sejam estes a disponibilizacdo de quadros para ministrar as aulas. Quanto a inclusdo do item como
exigéncia de habilitagdo, o art. 30 da Lei 8.666/1993 é taxativo: “ A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; II -
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; III -
comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.” No caso do inciso IV, ndo ha lei especial que estabeleca obrigatoriedade de tal
documentacdo no ambito das licitagdes e contratos. O certificado ora questionado é exigido para a
propria atividade da empresa. A Lei prevé, e os 6rgdos de controle ratificam, que somente devem ser
exigidos para habilitacdo os documentos minimos essenciais a boa execugdo do objeto. Por se tratar de
um pregao exclusivo para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, a
exigéncia de tal documentacdo acarretaria restricdo da competitividade e consequente desvantagem
para a Administragdo. Haja vista que uma parcela, possivelmente a maior parte, dos participantes ndo
se tratarem dos proprios fabricantes. A Administracdo ja perdeu muitos procedimentos licitatorios
devido a exigéncia de documentacdo relativa a sustentabilidade. Deste modo, o Departamento de
Compras optou pela ndo inclusdo deste item na fase de aceitacdo, a unica cabivel, devido a
oportunidade e conveniéncia do caso concreto. V - DA DECISAO Isto posto, sem nada mais evocar,
decide-se por negar provimento a Impugnacdo interposta pela MULTI QUADROS E VIDROS LTDA,
mantendo inalterado o edital, bem como, sua data de abertura. Blumenau/SC, 15 de Setembro de
2015. Jodo Gabriel Rudolf Pregoeiro UFSC - Campus Blumenau

TERMO: DECISORIO PROCESSO N.° 23080.029173/2015-57 REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.°
176/2015 OBJETO: O Registro de Pregos para eventual aquisicao de material permanente para atender
as necessidades da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC conforme necessidade estimada e
descricdo no Anexo I (Termo de Referéncia). RAZOES: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 176/2015. IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. I - DAS
PRELIMINARES Impugnacdao Administrativa interposta, tempestivamente, pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, devidamente qualificada na pega exordial, CONTRA os termos do EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 176/2015. II - DAS FORMALIDADES LEGAIS Que , cumpridas as formalidades
legais, registra-se que cientificados foram, todos os demais licitantes e interessados, da existéncia e
tréamite da respectiva IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, uma vez que os autos deste documento foram
disponibilizados no site desta Universidade, permitindo assim, o acesso de todos os interessados. III -
DAS ALEGACOES DA IMPUGANTE O postulante, em suas razdes de impugnacao insurge-se pleiteando a
exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido
nos termos do Art. 17, inciso Il, da lei 6.938/1981, alegando que se trata de atividade potencialmente
poluidora, constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 31 IBAMA, de 03/12/1999. Requer alteragdo
do Instrumento Convocatdrio, de modo a realizar a modificagdo nos documentos de habilitacdo das
empresas, para inclusdo de subitem contendo exigéncia de qualificagdo técnica o referido comprovante,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido. IV - DA ANALISE DA IMPUGNACAO Em
que pese respeitar as alegacdes da ora IMPUGNANTE, cabe destacar que inexite legislacdo especial
brasileira que estabelega para a Administragcdo a obrigatoriedade de exigéncia de tal certificado no
ambito de licitagdes, bem como requisito para contratacdo. A legislacdo exige um rol de licengas,
certificados e alvards. Nao sdo exigidos, entretanto, como documento de aceitacdo ou habilitagdo nos
certames. O préprio Art. 11 da IN IBAMA n° 31/2009 estabelece que a inscricdo do Cadastro Técnico
Federal ndo desobriga as pessoas fisicas ou juridicas de obter as licencas, autorizagdes, permissoes,
concessdes, alvards e demais documentos obrigatdrios dos érgdos federais, estaduais ou municipais
para o exercicio de suas atividades. O Certificado ora questionado é um documento, dentre tantos
outros, exigidos para a atividade da empresa, mas que nao sao exigidos, pela Lei, para participacdao em
licitagbes. Sendo assim, cobrar o Certificado como condigcdo de habilitagdo técnica representa uma
ingeréncia indevida da Administracdo na atividade privada da empresa, representando uma exigéncia
sem razoabilidade e excessiva. O art. 30 da Lei n® 8.666/93 que relata os documentos de qualificacdao
técnica se refere a exigéncias razoaveis, como garantia minima suficiente de que o licitante possui
capacidade de cumprir a obrigagao objeto da licitacdo. Nos dizeres do Professor Margal Justen Filhol, “a
Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada nédo
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento”. Cabe esclarecer que
o dispositivo citado € numerus clausus, taxativo nas hipéteses previstas, ndo podendo ser incluidos
documentos nele ndao previstos. V - DA DECISAO Isto posto, sem nada mais evocar, decide-se por
negar provimento a Impugnacdo interposta pela MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, mantendo inalterado
o edital, bem como, sua data de abertura. Blumenau/SC, 11 de Setembro de 2015. Jodo Gabriel Rudolf
Pregoeiro UFSC - Campus Blumenau

Continuamos:

E pacifico o entendimento de que a Administragdo Publica busca celebrar a melhor contratagdo, fazendo
a aquisicdo pelo melhor prego e com atendimento de suas necessidades.
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Assim para efetivar seu objetivo, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada aos
principios do procedimento formal, da vantajosidade, razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e
moralidade, bem como ao da isonomia, objetividade, impessoalidade e vinculacdo ao edital alegado
pela recorrente. Assim, pautaremos nossas argumentacdes nos principios norteadores das licitacGes
publicas.

Entretanto, ndo hd como se analisar os fatos pelo angulo de apenas um dos principios ou entdo
somente dos que convém aos licitantes. A analise deve ser feita como um todo, onde seja possivel
atender ao maior numero de principios possiveis. Assim, como ndo deve-se sacrificar um, em
detrimento de outro.

Vejamos o que diz Margal Justen Filho, um dos maiores mestres doutrinadores das Licitagdes Publicas
no pais, a cerca da aplicacdo isolada dos principios, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Dialética, 13@ Edicao, 2009):

Ndo cabe isolar algum principio especifico e determinado para promover a sua aplicagdo como critério
Unico de solugdo juridica. Promover a concretizacdo de principios juridicos é uma atividade de
ponderagado e de avaliagdo dos diversos aspectos e interesses envolvidos.

Na mesma obra, Margal assim se manifesta a respeito da utilizagdo conjugada dos principios da
isonomia e proporcionalidade:

“Em matéria de licitagGes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na necessidade de
equilibrio dos fins buscados pelo Estado. A realizagdo do principio da isonomia deve dar-se simultanea e
conjuntamente com a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é possivel privilegiar um desses dois
fins como absoluto em si mesmo. A pretexto de dar tratamento equivalente a todos os integrantes da
comunidade, ndo é possivel sacrificar a selegdo da proposta mais vantajosa.” Grifo nosso.

E mister que o procedimento licitatério deva obedecer aos preceitos legais existentes e atender a um
procedimento formal para atender ao fim a que se propde. Ocorre que o formalismo demasiado acaba
por comprometer a vinculacdo aos principios das licitacGes quando utilizar de rigorismo excessivo e
deixar de optar pela proposta mais vantajosa para a administracdo em detrimento de simples
formalidades. Hely Lopes Meireles faz alusdo em sua obra a esse procedimento formal e o formalismo,
em sua obra Direito Administrativo Brasileiro (Malheiros Editores, 38@ Edicdo, 2012), como se Vvé a
seguir:

“o principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da licitacdo as prescricdes legais que a
regem em todos os seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem ndo sé da lei, mas também, do
regulamento, do caderno de obrigacBes e até do proprio edital ou convite, que complementa as normas
superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere. Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndao se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo
ou aos licitantes.” Grifo nosso

Ora Sra. Pregoeira! De que forma poderia causar prejuizo AO INSTITUTO FEDEREAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE, o fabricante dos quadros nao possuir o Certificado do IBAMA,
sendo que o fabricante da matéria prima é a Duratex SA, estd sim tem obrigacdo de possuir todos os
certificados e este sim, possui os certificados.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos nossa empresa DUCA MOVEIS LTDA considera
improcedente o Recurso interposto pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda

Das consideragoes Finais

Peco que seja verificado a situacdo das empresas: Multi Quadros e Vidros Ltda e CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA - ME, tendo em vista que pode estar acontecendo Conluio, isso pode
ser analisado no IP das empresas ou em uma simples ligacdo as duas empresas e encaminhado ao TCU
para as providencias necessarias..

Senhora pregoeira! Seria desnecessario afirmarmos que estamos de pleno acordo com vossa decisdo a
cerca da aceitagdo de nossa proposta. O que buscamos demonstrar nestas contrarrazbes, de forma
exaustiva até, é que a conduta adotada por esta comissdo de licitagdes, ndo fere os dispositivos da Lei
8.666/93, bem como aos mais importantes principios orientadores das licitacdes publicas.

Entendimento este que demonstramos, corroborado por mestres doutrinadores, bem como pelos 6rgdos
controladores deste pais.

Do Pedido.
Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, nossa empresa DUCA MOVEIS LTDA,

representada neste ato pelo seu representante legal Sr. EDUARDO CARVALHO SOARES, devidamente
qualificado acima, vem na forma da Legislagao Vigente pedir:
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1)- Que seja INDEFERIDO o recurso impetrado pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda
por ndo ter qualquer fato plausivel de analise legal e fundamentacdo juridica que o apoiem.

2)- Que o processo de licitacdo em referéncia siga seu curso normal para que seja adjudicado e

definitivamente nossa empresa Duca Mdveis Ltda tenha a sua homologacdo e contratagdo na forma da
Lei.

Nestes termos e ciente da transparéncia aqui aplicada, nossa empresa pede e espera deferimento.

Duca Moveis Itda.
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