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Pregao Eletréonico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO CHEFE DE LICITAGOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE - CAMPUS ARAQUARI. ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS (SRP)
N° 013/2015. PROCESSO N©° 23349.001570/2015-76. Prestacao de Servigos de Cozinheiras(os)

ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei 8666/93 e Lei
10520/02, interpor RECURSO, pelas razoes de fato e de direito que passa a expor. Outrossim, realizado
0 juizo de reconsideracdo, o envio para autoridade superior, para reforma do julgamento.

1- DESCUMPRIMENTO DO EDITAL QUANTO AO BALANCO E DEMONSTRAGOES CONTABEIS
APRESENTADAS

Extrai-se dos autos que a empresa apresentou o balanco patrimonial e demonstragSes contabeis do
exercicio social de 2014.

Inicialmente, devemos lembrar que a prdpria contabilidade da empresa op0s ressalva no termo de
encerramento, afirmando ndo se tratar do livro didario, mas sim de “folhas soltas”, ou seja, retira a
confiabilidade da documentacdo e de se tratar de cdpias extraidas efetivamente do livro didrio, o que
torna irregular a habilitagdo.

Feito o registro, tratando da apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes contabeis, a receita
federal, para fins tdo somente fiscais, tem admitido a entrega até o ultimo dia atil do més de maio do
ano seguinte ao ano-calendario a que se referia a escrituragao (IN RFB 1594/15).

Diante disso, alguns 6rgdos da Administragdo Publica passaram a considerar que o balanco patrimonial
apresentado pelas empresas tributadas com base no lucro real ou presumido seria considerado valido
até 31 de maio do ano subsequente. Esse também foi o entendimento adotado pelo TCU, nos termos do
Acérddo TCU n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo.

Ocorre que, em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1999/2014, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz) alterou seu posicionamento e passou a consignar que o prazo para apresentacdo dos
balangos patrimoniais PARA FINS DE LICITACAO, mesmo para as empresas tributadas com base no
lucro real ou presumido, é aquele disposto no ART. 1.078 DO CODIGO CIVIL, OU SEJA, 30 DE ABRIL do
ano subsequente:

Codigo Civil. Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
guatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdémico;

II - designar administradores, quando for o caso;

III - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

O edital exigiu que o licitante apresentasse para comprovacdo de sua contabilidade do Ultimo exercicio
social, JA EXIGIVEL E APRESENTADO NA FORMA DA LEI.

12.2.3 Relativamente & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA da licitante:

(...) b) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a

boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

E ainda em relacdo as empresas também cadastradas no SICAF:

12.3 As empresas cadastradas ou ndao no SICAF, deverdao ainda complementar a comprovacao da
qualificacdo econémico-financeira por meio de:

12.3.1 Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante), de no minimo 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado para a contratagdo ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.

12.3.2 Comprovacdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacgdo,
por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses na data da
apresentagao da proposta.

12.3.3 Comprovacao, por meio de declaracdo, da relacdo de compromissos assumidos de que 1/12 (um
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doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da Sessdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da Sessédo
Plblica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimoénio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital.

12.3.3.1 A declaracdo de que trata a sub condicdo acima devera estar acompanhada da Demonstragao
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social.

12.3.4 quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), por mais ou menos,
entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na DRE, devendo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

12.4 As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patrimonio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou item
pertinente (art. 31, § 3° da Lei n© 8.666, de 1993).

No “Chat” a empresa recorrida afirmou que a licitacdo ocorreu em abril de 2016, logo, estaria
encaminhando a habilitagdo de encerramento em 31/04/2014, estando, portanto, desobrigada. Todavia,
o edital exigiu o Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da Lei. Com efeito, em maio
de 2016, quando convocada para envio dos documentos de habilitacdo, a empresa ja estava obrigada a
apresentacdo do balango patrimonial regular, eis que convocado em 03/05/2016 pelo Sr. Pregoeiro a
apresentar sua contabilidade.

Dessa forma, podemos constatar que toda a contabilidade da empresa, assim como todas as
declaracBes e indices apresentados se referem a contabilidade de 2014, quando o LEGALMENTE A SER
APRESENTADO E A CONTABILIDADE DE 2015 (31/12/2015).

Segunto o e. TCU,

“O prazo para aprovacao do balango patrimonial e demais demonstracdes contdbeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.” (Acérddo n° 1999/2014, Processo n° 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014).

Dessa forma, a empresa DESCUMPRIU EXPRESSAMENTE O EDITAL E O ATUAL ENTENDIMENTO DO TCU,
na forma do Art. 41 e 43, §3°, da Lei 8666/93, razdo pela qual suplica-se pelo conhecimento e
provimento da presente pega recursal.

2- DA INVALIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ANTERIORES A 30/06/2014 -
DECORRENTE DE ILEGALIDADE TRIBUTARIA

Como sabido, a Lei Complementar 123/06 proibi expressamente que as empresas optantes pelo
Simples Nacional realizem cessdo/locagao de mao-de-obra.

Por diversas orientacdbes do TCU as empresas optantes pelo Simples Nacional que vencerem os
contratos em que ha cessdo/locacdo de mao-de-obra deverdo deixar imediatamente de serem optantes
pelo regime tributario do Simples Nacional, que possui aliquotas reduzidas de PIS, COFINS, IRPJ, CSLL
e nao pagamento do INSS patronal, FAP/RAT e Sistema “S”.

Segundo a Lei Complementar 123/06 ha a seguinte vedacdo legal, in verbis:

Art. 17. Ndo poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessao ou locacao de mao-de-obra;

Ocorre que ao consultarmos o site da Receita Federal (consulta publica em 09/05/2016) verificamos que
a empresa deixou de ser optante pelo Simples Nacional somente em 30/06/2014 (vide consulta
abaixo):

Data da consulta: 09/05/2016
Identificacdo do Contribuinte

CNPJ : 10.439.655/0001-14
Nome Empresarial : PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES LTDA - ME

Situacao Atual

Situagdo no Simples Nacional : NAO optante pelo Simples Nacional
Situacao no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

Periodos Anteriores

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores
Data Inicial Data Final Detalhamento
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29/09/2008 30/06/2014 Excluida por Comunicagdo Obrigatdria do Contribuinte

Opcodes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem
Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Ndo Existem

Clique aqui para informagdes sobre como optar pelo Simples Nacional.

Cliqgue aqui para informacgdes sobre como optar pelo SIMEI.

Conforme verificamos acima, a empresa deixou de ser optante pelo regime tributario em 30/06/2014.
Ocorre que € no minimo curioso como a empresa pode atestar capacidade técnica de servigos,
justamente que envolvem cessdo e locacao de mao-de-obra, anteriores a 30/06/2014, quando
enquadrada no presente regime de beneficio? )

Ou seja, a empresa realizou cessdo de locacdo de mao-de-obra, CONSOANTE SEUS PROPRIOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, em varias entidades no periodo em que era optante pelo
Simples Nacional.

Essa situacdo ndo pode ser admitida nessa honrosa casa, uma vez que demonstra que no periodo
anterior a 30/06/2014 havia um regime indevido.

Exercendo atividade estatal, o caso deveria ser sim de ndao consideracdo dos atestados apresentados
nesse periodo, diante da ilegalidade apontada.

Destarte, também sob esse fundamento, a empresa deve ser inabilitada, desconsiderando-se todos os
atestados de capacidade técnica encaminhados anteriormente a essa data, com a finalidade de
comprovar terceirizagao regular de servicos.

3- DESCUMPRIMENTO DO EDITAL QUANTO A CAPACIDADE TECNICA - OBJETO - SERVICOS DE
COZINHA - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO.
Assim estabelece o edital:

12.6 O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de servicos continuados com um
minimo de 03(trés) postos. Serd aceito o somatoério de atestados, a fim de comprovar a quantidade
minima de postos exigida, desde que referentes a contratos executados concomitantemente.

12.6.1 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do Contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

12.7 A licitante devera, ainda, comprovar experiéncia minima de 3(trés) anos na prestacdo de servicos
terceirizados, ininterruptos, ou ndo, até a data de abertura da Sessdo Publica deste Pregdo.

12.7.1 Os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez .

12.7.2 Para comprovagao de tempo de experiéncia, poderdo ser aceitas cdpias de contratos ou outros
documentos inidéneos, mediante diligéncia da Pregoeira.

12.8 O licitante deve disponibilizar todas as informacgGes necessarias a comprovacdo da legitimidade da
documentacdo exigida nos subitens 12.5 e 12.7, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
Contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da Contratante e local em que foram prestados
0S Servigos.

Por sua vez, a Lei 8666/93 assim tratou sobre o atestado de capacidade técnica, no tocante a
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto do certame, in verbis:

Lei 8666/93. Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) II -
comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Compulsando os autos, denota-se que a empresa ndo possui 3 anos de experiéncia em relacdo ao
objeto licitado.

O edital estabelece que sera aceito o somatério de atestados, A FIM DE COMPROVAR A QUANTIDADE
MINIMA DE POSTOS EXIGIDA. . ]

O EDITAL EXIGIU 03(TRES) POSTOS DE COZINHEIROS POR TRES ANOS, NO MINIMO. A empresa nao
comprovou sua habilitacdo técnica, devendo ser inabilitada também sob o presente fundamento.
Ademais, devemos lembrar o licitante ndo poderd se escusar de cumprir a lei, alegando que nado a
conhece (Art. 3° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) c/c Art. 41 da Lei 8666/93.

Por fim, caso ndo seja o entendimento de vossa senhoria pelo deferimento dos pedidos supra, requer o
envio dos autos para Receita Federal, a fim de verificar os atestados de capacidade técnica da recorrida
em relacdo ao periodo de tributacdo que esteve vinculada ao Simples Nacional.

Destarte, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a inabilitagcdo e/ou desclassificagao da
empresa recorrida, por razdes de justica e direito.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Florianépolis, SC, 09/05/2016.

ISRAEL FONTANELA DA SILVA
Assinatura eletronica
Representante Legal
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