A7 BELGA

Construcdes e Incorporagoes

CNPJ: 81.537.672/0001-32

Excelentissima Senhora

Juliana de Oliveira Tedesco.

Presidente da Comissao de Licitagao.

Concorréncia n° 02/2016, Processo n° 23349.000335/2016-68

Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda., Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF n.° 81 537.672/0001-32, por seu representante legal
abaixo assinado, vem com a devida Vénia a presenca de V. Senhoria,
consubstanciado na alinea “b” do Inciso | do art. 109 da Lei n.° 8.666/93, interpor
RECURSO quanto ao julgamento da proposta, promovido pela comisséo de
licitacdo que desclassificou a proposta apresentada pela empresa Belga
Construcdes e Incorporagoes Ltda., na Concorréncia n° 02/201 6, apresentando em

anexo as razdes recursais.

Face as razdes recursais inclusas, requer que esta Comisséo de
Licitacdo reconsidere sua deciséo inicial, classificando a proposta apresentada pela
empresa Belga Construgbes e Incorporacdes Ltda., que atende as exigéncias do
Edital, da legislagdo em vigor e € mais vantajosa para a Administragao, trazendo
uma economia aos cofres publicos de R$ 98.651,57 (noventa e oito mil seiscentos

e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos).

P. Deferimento

Balneario Barra do Sul, 26 de outubro de 2016.

Sécio Proprietario
Av. Jaragua do Sul, 2265 Bairro Centro CEP 89.247-000.
Balneario Barra do Sul/SC
Telefone 47 3465-3425
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LICITAGAO: Concorréncia n° 02/201 6, Processo n° 23349.000335/2016-
68

RECORRENTE: Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda.
OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Execugdo da Obra de

Construgdo de Prédio de Anatomia e Patologia Veterindria no IF Catarinense
Campus Araquari, com area de 743,98 m2.

RAZOES
DE
RECURSO
ADMINISTRATIVO

1. Das razdes que justificam a interposi¢ao do recurso

O Instituto Federal Catarinense, Campus Araquari, publicou licitagdo
na modalidade de Concorréncia sob. n.° 02/2016, Processo n° 23349.000335/2016-
68, para contratagcdo de empresa especializada para execugcdo da obra de
construcao de prédio de Anatomia e Patologia Veterindria no IF Catarinense
Campus Araquari, com area de 743,98 m2.

A empresa Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda., participou
do processo licitatério, tendo sido habilitada na fase inicial do processo,
seguindo para segunda fase do processo, da proposta comercial, apresentou
0 menor preco entre as propostas apresentadas.
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Tendo a comissdo de licitagdo em sua andlise, concluido pela

desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa ora recorrente, nos
seguintes termos:

A empresa Belga Construcbes e Incorporagdes Ltda EPP. (CNPJ:
81.537.672/0001-32) teve sua proposta desclassificada pois ndo apresentou
as informacdes referentes aos dados bancarios — banco, agéncia e conta
corrente — conforme subitem 6.1 do Edital e porque apresentou pregos
unitarios totais superiores a referéncia, contrariando o item 10.3.5 do Edital.

Discordamos do entendimento da comissdo de licitagdo, tendo a
proposta apresentada atendido todas as exigéncias legais, requeremos a

classificagdo da mesma, pelos motivos que passamos a expor:

1.1 Falta de indicagao dos dados bancarios.

A comissdo de licitagdo em sua anadlise decidiu desclassificar a
proposta apresentada pela empresa Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda EPP,
diante da falta de indicagdo dos dados bancarios na proposta apresentada.

Entendemos que houve um excesso de rigorismo formal imposto
pela comissdo de licitagdo em sua analise que desclassificou a proposta mais
econdémica para a Administragdo, pela falta de indicacdo dos dados bancarios na
proposta apresentada pela empresa ora recorrente, falta esta que
nao configura irregularidade capaz de prejudicar sua andlise, figurando, tdo
somente, como vicio passivel de ser sanado. Tal falha, além de n&o ter ocasionado
qualquer vantagem a empresa ora recorrente, também ndo acarretou prejuizo

concreto aos demais concorrentes, nem aos trabalhos da Comissao de Licitagdo.

Analisando o que diz a lei de licitagdes nos artigos 27 a 31, bem como

a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verificamos que é ilegal inabilitar
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ou desclassificar um licitante por ndo ter indicado os seus dados bancarios em sua
proposta de precos ou documentos de habilitagao.

Sem prejuizo das demais disposi¢des legais, 0 que se deve levar em
conta nos procedimentos licitatérios € a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. A clausula editalicia que exige a indicacdo de dados
bancarios do licitante em seus documentos n&o esta contemplada no rol taxativo de
documentos e formalidades elencados nos artigos 27 a31da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Esse tem sido o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da

Uni&o - TCU, como se pode observar pela transcricdo do Acérdao 5883/2016:

“E irregular a inabilitacdo ou a desclassificagdo de empresa licitante
por néo ter indicado os seus dados bancarios, pois tal informacéo,
alem de nao estar prevista no rol taxativo dos arts.27 a31da
Lei8.666/1993, que estabelecem os documentos que podem ser exigidos
na fase de habilitagdo, pode ser obtida mediante simples diligéncia. O
Tribunal apreciou recursos de reconsideragéo interpostos em face do
Acérddo 1.709/2015, Primeira Camara, mediante o qual, no ambito das
contas ordinarias do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Tridangulo Mineiro (IFTM), exercicio de 2000, julgara irreguiares as
contas dos responsaveis, aplicando-lhes a multa do art.58, inciso |, da
Lei 8.443/1992. A irregularidade consistira na desclassificacdo indevida de
empresa que oferecera melhor proposta no ambito de concorréncia para a
contratagdo de servicos de reforma e ampliagdo, orcados em R$
3.496.478,22, pelo fato de nao ter indicado os dados bancarios, exigéncia
consignada no edital. Reafirmando os fundamentos do acérddo recorrido, o
relator asseverou, seguindo o representante do MPTCU, que “a
Lei 8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem ser
exigidos na fase de habilitagdo das licitagées, dentre os quais n&o se inclui
a indicacdo de dados bancarios”. Além disso, prosseguiu, “seria razoavel
esperar conduta diversa dos membros da comissdo de licitagdo, que
permitiram a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo em razdo de uma falha formal que poderia ser sanada
mediante simples diligéncia”. Acompanhando o voto do relator, o
Colegiado conheceu dos recursos para, no mérito, negar-lhes provimento.
Acordao 5883/2016 Primeira Camara, Recurso de Reconsideracéo, Relator
Ministro Bruno Dantas.”
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O mesmo entendimento foi apresentado pelo Tribunal de Contas da
Unido no ACORDAO N° 1709/2015 — TCU — 12 Camara, no qual julgou irregular
prestacao de contas do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro, do exercicio de 2010, diante da desclassificacdo na
Concorréncia 8/2010, de empresa que deixou de apresentar os dados bancarios
em sua proposta comercial, diz o Acérdao

ACORDAO N° 1709/2015 — TCU — 12 Camara

GRUPO Il — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 026.463/2011-3

Natureza(s): Prestacédo de Contas - Exercicio: 2010

Orgéao/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro

SUMARIO: F{RESTAQAO DE CONTAS. CONCORRENCIA 8/2010,
DESTINADA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE QUALIFICACAO DE
PROFESSORES. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA
MELHOR CLASSIFICADA. AUDIENCIAS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES. MULTA. CIENCIA.

3.A irregularidade detectada na concorréncia referiu-se a
desclassificagdo da sociedade empresarial Construtora Pereira
Guimaraes, que ofertou o valor de R$ 2.996.462,76, por nio ter
mencionado os dados bancarios em sua proposta de pregos,
conforme demandado no item 6.1.5 do edital da licitagdo. Tendo sido a
referida construtora desclassificada, bem como a segunda colocada, que
apresentou valores superiores aos orgados pela Administragdo, restou
como vencedora da concorréncia a sociedade empresarial EF Construtora
Ltda., cujo valor apresentado foi de R$ 3.446.567,82.

VOTO

11.A apresentacdo de dados bancarios, por outro lado, tutela
interesse exclusivamente privado, sendo a falta dessa informagao
algo meramente formal, sanavel por meio de diligéncia. A proposito,
menciono o item 7.2.2.4.3 do instrumento convocatério - perfeitamente
aplicavel ao caso em aprego -, segundo o qual poderiam ser relevados
erros ou omissdes formais irrelevantes ou impertinentes, de que néo
resultem prejuizo para o entendimento das propostas.

12.Concluo, portanto, pela irregularidade na desclassificagdo da proposta
melhor classificada.

17.0 ato que desclassificou a Construtora Pereira Guimaraes Ltda. foi
praticado pela Comissdo de Licitagdo, na pessoa da presidente,
Sr?. Marlucia da Silva, e de dois membros, Srs. Francisco Fransui Andrade
Duarte e Mauro Ferreira Machado, razdo pela qual tais agentes publicos
devem ter suas contas julgadas irregulares, sendo-lhes aplicadas multas.
Neste ponto, pego vénias aos pareceres precedentes por entender que os
dois ultimos servidores devem ser apenados, pois, por expressa previsao
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no art. 51, § 3° da Lei 8.666/1993, os membros da Comiss&o de Licitacao

respondem solidariamente pelos atos praticados.

BENJAMIN ZYMLER

Relator

Na mesma linha de entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
verificamos que o judiciario se manifestou pela impossibilidade de desclassificacdo
de proposta diante da falta de indicagdo dos dados bancarios, dados estes que
podem ser obtidos por simples diligéncia, citamos jurisprudéncia do TJ-MG, que
trata especificamente do assunto, diz a deciséo:

TJ-MG - Reexame Necessario-Cv REEX 10470120049775002 MG (TJ-MG)

Data de publicagéo: 26/02/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO LICITATQRIO -
DESCLASSIFICAGAO - FALTA DE INDICAGAO DE DADOS BANCARIOS
NA PROPOSTA - EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENGCA CONFIRMADA NO REEXAME
NECESSARIO. - O mandado de seguranga consubstancia remédio de
natureza constitucional, destinado a proteger direito liquido e certo contra
ato ilegal ou abusivo de poder emanado de autoridade publica.

A falta de indicacdo dos dados bancarios na proposta apresentada pela
empresa impetrante ndo configura irregularidade capaz de prejudicar
sua analise, figurando, tio somente, como vicio passivel de ser
sanado. Tal falha, além de nao ter ocasionado qualquer vantagem a
mencionada empresa, também nao acarretou prejuizo concreto aos
demais concorrentes, nem aos trabalhos da Comissao Licitatéria. -A
forma do procedimento licitatério ndo deve prevalecer sobre sua
finalidade, qual seja, a obtengcdo da melhor proposta para a
Administragao Publica, mediante ampla participagao dos interessados,
finalidade esta que restou desprestigiada
pelo rigorismo formal imposto a parte suplicante. - Seguranca
concedida. Sentenga confirmada no reexame necessario.

O STJ tratando da formalidade no processo licitatério, emitiu decisdo
no sentido de que a Administragdo nao deve ser tdo formalista que desclassifique
proposta mais vantajosa para administracdo diante da falta de atendimento de
formalidades que podem ser sanadas, diz a decisdo:

STJ, REsp. n°402.711-SP, rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, j. em
11.6.02, DJ de 19.8.02, p.145, ementa parcial). “Mandado de seguranga.
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Licitagdo. Inabilitagdo de concorrente. Seguranga concedida. Sentenca
confirmada. No processo licitatorio (Lei n° 8.666/93),0 principio do
procedimento formal ‘néo significa que a Administracéo deva ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissOes ou irregularidades na documentacéo ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administragdo ou aos concorrentes’(Hely Lopes Meirelles)’ (TJSC,
ApCVvMS n° 2002.026354-6, rel. Desembargador Newton Trisotto, 29.9.03).

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu
a formalidade prevista no edital licitatério, ndao lhe trouxe vantagem
nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo da proposta, nido
se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagao da
Administragado Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa. (STF - RMS
23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ
de 13.10.2000, p. 21)

Diante do disposto na legislagdo em vigor, bem como no
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e no judiciario, entendemos que o
julgamento da comissdo de licitagdo quanto a desclassificagcdo da proposta
apresentada pela empresa Belga Construgdes e Incorporacgdes Ltda EPP, quanto a
falta de indicagéo dos dados bancarios, deve ser revisto por este Instituto Federal,

declarando-se a classificada a proposta apresentada.

Salienta-se que a desclassificagdo da proposta da empresa Belga
Construgdes e Incorporacdes Ltda EPP, além de ser ilegal traz um prejuizo para
este Instituto no valor de R$ 98.651,57, diferengca apresentada entre o prego
proposto pela empresa ora recorrente e o apresentado pela empresa declarada
vencedora do processo.

1.2 Apresentagdo de pregcos unitarios totais superiores a
referéncia
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A comissdo de licitagdo em sua analise decidiu desclassificar a
proposta apresentada pela empresa Belga Construgdes e Incorporacdes Ltda EPP,

diante da apresentacdo de pregos unitario totais superiores a referéncia, de acordo
com a ata emitida.

Diante do julgamento apresentado pela comissdo de licitacdo, a
empresa ora recorrente efetuou a analise comparativa entre a proposta
apresentada e a planilha de precos fornecida por este Instituto Federal, onde
constatou que a diferenga no valor total se deu nos itens em que a empresa ora
recorrente se utilizou de valores idénticos aos constantes no orcamento de

referéncia do Instituto Federal, ocorrendo apena erro de soma do software, como
exemplo citamos os itens:

Item 3.7 - LAJE PRE-MOLD BETA 16 P/3.5KN/M2 VAO 5.2M INCL
VIGOTAS TIJOLOS ARMADURA NEGATIVA CAPEAMENTO 4CM CONCRETO
15MPA ESCORAMENTO MATERIAL E MAO DE OBRA.

Valores constantes orgamento instituto
Federal.

Valores da proposta apresentada pela
empresa Belga.

Quantidade — 880,30 m2

Quantidade — 880,30 m2

Mao de obra unitario — R$ 20,97

Méao de obra unitario — R$ 20,97

Mao de obra total - R$ 18.459,89

Mao de obra total - R$ 18.459,89

Material unitario - R$ 60,80

Material unitario - R$ 60,80

Material total — R$ 53.522 24

Material total — R$ 53.522,24

Total sem BDI - R$ 71.982,13

Total sem BDI - R$ 71.982,13

BDI adotado 29,41%

BDI adotado 29,41%

Precos total com BDI — R$ 93.152,07

Precos total com BDI — R$ 93.152,08

A planilha acima demonstra claramente que o preco adotado pela

empresa Belga Construcdes e Incorporagées Ltda EPP, é exatamente igual ao
constante da concorréncia n° 02/2016, a diferenga apresentada de R$ 0,01 (um
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centavo) no valor total do item, se deu em funcdo de um arredondamento do

software utilizado, erro de soma, os valores unitarios de mao de obra e de material
e BDI, sdo exatamente idénticos.

Item 27.1 — limpeza final da obra.

Valores constantes orcamento instituto
Federal.

Valores da proposta apresentada pela
empresa Belga.

Quantidade — 743,98 m2

Quantidade — 743,98 m2

"Mao de obra unitario — R$ 1,66

Mao de obra unitario - R$ 1,66

Mao de obra total — R$ 1.235,01

Mao de obra total - R$ 1.235,01

Material unitario— R$ 0,19

Material unitario — R$ 0,19

Material total - R$ 141,36

Material total — R$ 141,36

Total sem BDI - R$ 1.376,37

Total sem BDI - R$ 1.376,36

BDI adotado 29,41%

BDI adotado 29,41%

Precos total com BDI - R$ 1.781,11

Preco Total com BDI - R$ 1.781,15

Verifica-se que neste item 27.1 os valores constantes da planilha de
precos adotado pelo Instituto Federal, no processo de Concorréncia n° 02/2016 sao
os mesmos utilizados pela empresa Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda EPP .,
ocorre que por um arredondamento do software utilizado, erro de soma, o valor
final apresenta uma diferenga de R$0,04 centavos, sendo que se efetuarmos
somente deste item em qualquer calculadora, obtemos o valor total de R$ 1.781,15,

portanto, fica claro que o que houve foi um arredondamento promovido pelo
software utilizado.

Da analise da planilha orgcamentaria da Concorréncia n° 02/2016 e da
proposta apresentada pela empresa Belga Construgdes e Incorporagdes Ltda EPP,
verifica-se a diferenga, no valor total do item de R$ 0,01 (um centavo) ocorreu em

14 itens, sendo que em todos eles os valores unitarios e totais de mao de obra,
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material e BDI, sdo exatamente idénticos aos indicados no orcamento estimativo da
obra fornecido pelo Instituto Federal Catarinense.

Considerando que a falha de soma do software totaliza uma diferenca
total na proposta de R$ 0,14 (quatorze centavos de real), valor totalmente
insignificante ao valor total do processo licitatério, que os valores unitarios e totais
se enquadram dentro do limite maximo estabelecido no Edital, e que a
desclassificagdo da proposta apresentada ira gerar um prejuizo ao Instituto Federal
Catarinense no valor de R$ 98.651,57, que a comissdo, promova a corregdo da
proposta apresentada, corrigindo a soma dos itens, de acordo com o previsto no
item 6.9.1 do Edital, que diz:

6.9.1 Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragéo do precgo ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custos da contratago.

Reiteramos que os valores unitarios propostos em nenhum dos itens
ultrapassa o valor estabelecido pelo Instituto Federal Catarinense, havendo apenas
um erro de totalizacdo dos valores unitarios, que pode e deve ser corrigido pela

comissao de licitagdo.

O Professor administrativista Margal Justen Filho (Comentarios a Lei
de Licitagdes, 82 ed., pag. 403), ao comentar os artigos 43, inciso IV, e 48, diz o
seguinte:

“E 6bvio que preenche os requisitos legais uma proposta de cujo valor global
nao é excessivo, ainda quando o preco unitario de um dos insumos possa
ultrapassar valores de mercado ou registros de pregos (e, mesmo,
tabelamento de precos).

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo, ou uma falha inécua na interpretacédo do edital,
néo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
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universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu nopas
de nullité¢ sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagéo" (cf.
Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"N&o obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6
a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omisséo
da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De sorte que erros
de soma, inversdo de colunas, numero de vias, imperfeicdo de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar da certidao) e outros dessa natureza nao
devem servir de motivo para tanto" (Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

Cabe lembrar que a empresa ora recorrente apresentou sua proposta
com um desconto de R$ 349.729,14 (trezentos e quarenta e nove mil setecentos e
vinte e nove reais e quatorze centavos), em relagcao ao valor or¢cado pelo Instituto

Federal Catarinense.

A desclassificagao da proposta apresentada pela empresa Belga
Construgbes e Incorporagbes Ltda EPP, que atendeu plenamente todas as
exigéncias da legislagdo em vigor e do Edital de Licitagdo, trara um prejuizo de
R$ 98.651,57 (noventa e oito mil seiscentos e cinquenta e um reais e
cinquenta e sete centavos) ao Instituto Federal Catarinense, que ¢é a diferenca
entre a proposta da empresa Belga Construgdes e Incorporagbes Ltda EPP, e a

segunda colocada no processo licitatério.
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Do Pedido

Face ao exposto requer:

a) Que seja aceito o presente recurso administrativo interposto

pela empresa Belga Construgées e Incorporagdes Ltda., declarando-se a
tempestividade do mesmo;

b) Que esta Comisséo de Licitagdo altere seu julgamento inicial,
declarando classificada a empresa Belga Construgbes e Incorporagbes Ltda
EPP.

c) Que a comisséo promova a corre¢do da soma do pregos
unitarios, apresentados na proposta apresentada pela empresa Belga
Construcdes e Incorporagdes Ltda EPP, com o devido enquadramento dos itens

no limite do valor maximo estabelecido no processo licitatorio.

d) Que a comissdo se abstenha de desclassificar a proposta pela
falta de indicacdo de dados bancarios da empresa Belga Construcbes e
Incorporagdes Ltda EPP.

e) Que a comissdo declare vencedora do processo licitatorio a
empresa Belga Construgbes e Incorporagdes Ltda EPP, que apresentou o
menor pregos entre os participantes da Concorréncia n° 02/2016.

f) Apds cumpridos os tramites de estilo, faga o presente
processado subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do dispositivo legal.
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A/ BELGA

Construgdes e Incorporagdes

Pede Deferimento

Balneario Barra do Sul, 26 de outubro de 2016.

Sécio Proprietario
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