Ministério da Educacdo
Instituto Federal Catarinense Campus Araquari

JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Processo: 23349.000335/2016-68
Referéncia: Concorréncia n 02/2016

Assunto: Recurso Administrativo e
Contrarrazdes

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada
para Execucdoc da Obra de Construcdo de
Prédio de Anatomia e Patologia Veterinaria no
IF Catarinense Campus Araquari, com éarea de
743,98 m2.

1 RELATORIO

Trata-se de relatorio acerca de recurso administrativo, interposto pela
empresa Belga Construgfes e Incorporacbdes LTDA EPP, contra decisdoc emanada

pela comissao da licitagcao supracitada, em sessdo publica, ao dia 19 de outubro de
2016.

O edital de concorréncia do referido processo licitatério foi publicado
no dia 29 de julho de 2016 com limite previsto para entrega das propostas até as
9:30h do dia 29 de agosto de 2016.

A Coordenacao de Licitag6es suspendeu o processo licitatério no dia 24
de agosto de 2016 republicando o Edital retificado em 25 de agosto de 2016
prevendo o limite de entrega das propostas até as 9:30h do dia 26 de setembro de
2016.

No dia 26 de setembro de 2016, as 9:30h, foi aberta a sessdo publica
para analisar e julgar os elementos da licitacdo constantes de documentacao para
habilitacao e de propostas de precos das empresas interessadas, sendo declaradas
inabilitadas as empresas CONSTRURIO EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA EPP,
LUPA CONSTRUCOES EIRELI ME, CUBICA CONSTRUCOES, CRC ENGENHARIA LTDA,
IGESA ENGENHARIA LTDA e CONEMBRA CONSTRUCOES E OBRAS LTDA e declaradas
habilitadas as empresas PROJETE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDhA EPP, LUDIGO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP, BRAHMAN ENGENHARIA LTDA, BELGA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA EPP, WDF SERVICOS LTDA e HOEFT &
HOEFT CONSTRUCOES CIVIS LTDA EPP, abrindo-se o prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recursos, e posteriormente a publicacdo destes, o prazo de cinco
dias uteis para contrarrazoes.

Foram apresentados recursos pelas empresas CRC ENGENHARIA LTDA,
CUBICA CONSTRUCOES, HOEFT & HOEFT CONSTRUCOES CIVIS LTDA EPP,
CONSTRURIO EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA EPP e IGESA ENGENHARIA LTDA
e contrarrazdes pela empresa BRAHMAN ENGENHARIA LTDA.

A comissao permanente de licitagbes, com o auxilio dos assessores
técnicos, se manifestou acerca dos recursos e contrarrazdes encaminhando a
autoridade superior gue manteve as inabilitacdes no dia 17 de outubro de 2016.

Passou-se a sessao de abertura dos envelopes de proposta de precos
das empresas habilitadas com inicio as 9:20h do dia 19 de outubro de 2016 sendo
desclassificadas as empresas BELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA EPP,
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BRAHMAN ENGENHARIA LTDA, LUDIGO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP e
WDF SERVICOS LTDA, e classificadas em ordem as empresas HOEFT & HOEFT
CONSTRUGOES CIVIS LTDA EPP e PROJETE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP,

A empresa BELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES I{TDA EPP foi
desclassificada por nao apresentar as informacoes referentes aos dados bancarios
(banco, agéncia, e conta-corrente) conforme subitem 6.1 do Edital e porque

apresentou precos unitarios totais superiores a referéncia, contrariando subitem
10.3.5 do Edital.

Sendo a empresa PROJETE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP
beneficiaria do tratamento diferenciado esta foi considerada empatada com a
primeira classificada e foi intimada a apresentar nova proposta.

As 17:31h do dia 19 de outubro de 2016 a empresa PROJETE
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP apresentou a proposta de preco no valor
de R$ 1.287.275,35 e foi declarada vencedora do certame, abrindo-se prazo de
cinco dias Uteis para recursos e posteriormente a publicacdo destes, o prazo de
cinco dias uteis para contrarrazdes.

No dia 26 de outubro de 2016 a empresa BELGA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA EPP interpds recurso firmado pelo Sr. Paulo Cesar Souza,
Sécio-Proprietario, quanto ao julgamento da proposta apresentada alegando que
esta atende todas as exigéncias legais e requerendo a classificacdo da empresa.

No dia 03 de novembro de 2016 a empresa PROJETE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA EPP apresentou suas contrarrazdes ao recurso administrativo

firmada pelo Sr. Fabiano Santana, S6cio, requerendo que seja negado provimento ao
recurso pelas razoes expostas.

2 CONTRARRAZOES

A empresa PROJETE ENGENHARIA E CONSTRUCOES ITDA EPP
apresentou as contrarrazbes alegando auséncia de impugnacdo ao edital, com
preclusao, e apresentado que os motivos de desclassificacdo da empesa BELGA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA EPP seguem a vinculacao do Edital e do
)u!gamento ohjetivo.

3 JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Os pedidos devem ser recebidos, pois cumpridos os requisitos de
admissibilidade, dentre eles o da tempestividade, consoante dispéem a
normatizagao legal e o edital do certame, autorizando-se, deste modo, a apreciacdo
das questdes suscitadas.

4 ANALISE RECURSAL

Ap6s analise das preliminares, passa-se ao mérito, analisando-se os
pedidos presentes na tese recursal da licitante recorrente e das contrarrazdes.

4.1 DA FALTA DE INDICACAO DOS DADOS BANCARIOS
)
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Observou-se, nas razdes recursais, a alegacio de excesso de rigorismo
formal, por entender, a recorrente, que a falta identificada n3o prejudica a analise
da proposta apresentada sendo passivel de ser sanada sem ocasionar vantagem a
recorrente ou prejuizo aos demais concorrentes, provocando nova luz ao tema a ser
discutido pela Comissdo Permanente de Licitacdes.

As normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras no ambito da Unido sdo estabelecidas, entre outras, pela Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. As obras, quando contratadas, serdo precedidas de
um processo licitatdrio que tem como um dos objetivos a selecdo da proposta mais
vantajosa dentro de um julgamento em conformidade com os principios do Art. 3¢
desta lei e do disposto no instrumento convocatério.

Conhecemos o disposto no Art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correiatos.

O instrumento convocatério, do caso em estudo, é o Edital Retificado
de Concorréncia n? 02/2016 que estabelece, no item 6, os documentos que devem
ser apresentados dentro do envelope da Proposta de Precos {Envelope n22) e
especifica detalhadamente as informacdes que devem constar em cada documento.

Vejamos o subitem 6.1 do Edital que especifica as informacdes que
devem constar na proposta de precos da empresa licitante, incluindo banco,
agéncia e conta-corrente:

6.1 Apresentar Proposta de Precos da Licitante com orcamento
descritivo separadamente os precos dos materiais e da mao de
obra, tudo apresentado sob a forma de planilha, (poderdo
utilizar como base o “modelo sugestivo” de Carta Proposta
constante do anexo |lll), escrita em portugués, em papel
timbrado da proponente, sem resuras, rubricadas em todas as
paginas, com a indicacdo da raz&o social da empresa licitante,
nimero do CNPJ, endereco completo, telefone, o banco,
agéncia e conta-corrente para fins de pagamento, carimbada e
assinada na Ultima pagina pelo responsével, e constando ainda:

A principio a Lei n? 8.666/1993, em seu Art. 48, determina a
desclassificacdo das “propostas que ndo atendem as exigéncias do ato convocatério
da licitacdo”, e o préprio edital estabelece, subitem 10.3, que “Também sera
desclassificada a proposta que: (...) Estiver em desacordo com qualgquer das
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exigéncias do presente Edital”, entretanto o Edital apresenta ressalvas
possibilitando as alteragdes plenamente formais que n&o alterem as condicdes da
proposta, como indicado no subitem 6.9:

6.9 Em nenhuma hipdtese poderad ser alterado o teor das
propostas apresentadas, seja quanto ao preco ou quaisquer
outras condicbes que importem em modificacdes de seus
termos  originais, ressalvadas apenas as alteracdes
absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros
materiais, sem nenhuma alteracdo do contelGdoc e das
condicdes referidas, desde que nao venham a causar prejuizos
a0s demais licitantes.

Para o julgamento das propostas, o instrumento convocatério
estabelece, em seu primeiro subitem, 10.1, que o critério de julgamento serd o de
menor preco global.

Admitindo que o menor preco global serd a melhor proposta, devendo
ser considerada vencedora do certame, e que a nao apresentacdo dos dados
bancarios pode ser facilmente corrigida sem alteracdo do conteldo ou condicdo da
proposta, pode-se entender que o saneamento desta irregularidade permite a
classificacao da recorrente.

4.2 DA APRESENTACAO DE PRECOS UNITARIOS TOTAIS SUPERIORES A REFERENCIA

Apresentou, a licitante recorrente, suas justificativas para as
discrepancias na casa dos centavos em alguns servicos de sua proposta de precos,
informando que constatou apenas erro de soma do software em funcdo do
arredondamento na aplicagcdo do BDI e que a variacdo constatada pode ser
enguadrada no subitem 6.9.1 do Edital, trazendo, para a Comissdo Permanente de
LicitacBes, a possibilidade de reanalise da proposta sobre esta 6tica. Considerando
as justificativas apresentadas pela licitante recorrente esta Comissdo passou a
analise mais profunda do tdpico.

Como exposto anteriormente as obras, quando contratadas, serdo
precedidas de um processo licitatério que term como um dos objetivos a selecao da
proposta mais vantajosa dentro de um julgamento em conformidade com os

principios do Art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e do disposto no
instrumento convocatério.

O instrumento convocatério, do caso em estudo, é o Edital Retificado
de Concorréncia n? 02/2016 que estabelece que nao podera se alterado o teor das
propostas apresentadas. Entretanto pondera sobre as alteracdes formais que nao
alteram o conteudo e condigbes das propostas, e especifica que erros no
preenchimento da planilha, que ndo majorem o preco ofertado, podem ser
ajustados e submetidos a apreciacao da comissdo como indicado no subitem 6.9:

6.9 Em nenhuma hipdtese poderd ser alterado o teor das
propostas apresentadas, seja quanto ao preco ou quaisquer
outras condi¢cdes que importem em modificacfes de seus
termos  originais, ressalvadas apenas as alteragdes
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absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros
materiais, sem nenhuma alteracdo do conteldo e das
condicOes referidas, desde que ndo venham a causar prejuizos
aos demais licitantes.

6.9.1 Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracéo
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratacéao.

6.9.2 As alteracgdes de que trata este subitem serdo submetidas
a apreciagdo da Comissdo, com a devida anuéncia de todos os
licitantes.

Para o julgamento das propostas, o instrumento convocatério
estabelece, em seu primeiro subitem, 10.1, que o critério de julgamento ser3 o de
menor preco global.

Mais a frente informa, ainda, o edital, que dever&o ser desclassificadas
as propostas que apresentarem pre¢os unitdrios superiores a referéncia, exceto
quando o preco global e cada uma das etapas previstas no cronograma forem
inferiores aos valores estabelecidos pela Administracdo Publica, como indicado no
subitem 10.3:

10.3 Também serd desclassificada a proposta que:

10.3.5 Apresentar precos unitarios ou globais superiores
agueles constantes da Planilha Orcamentéria elaborada pelo
orgao, ressalvadas as hipdteses admitidas no subitem abaixo;

10.3.6 Apresentar custos unitarios de insumos e servicos
superiores a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, ou, na falta destes,
daqueles constantes da tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, adotada pelo érgéo licitante como parametro;

10.3.6.1 Na formacao do preco que constara das propostas dos
licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes
daqgueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos no Decreto 7.983/2013, desde que o preco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do Contrato, o art. 99, do mesmo Decreto,

figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da
A
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Administracdo Publica obtidos na forma do capitulo i do
Decreto 7.983/2013, assegurado aos 6rgdos de controle o
acesso irrestrito a essas informacdes.

Admitindo que o menor preco global seréd a melhor proposta, devendo
ser considerada vencedora do certame, e que a recorrente alega que a correcao dos
valores unitarios totais para atendimento dos limites estabelecidos pelo Edital no
majorara o valor global ou acarretard na alteracdo do contelido ou condicdo da
proposta, pode-se entender que o saneamento desta irregularidade permite a
classificacdo da recorrente.

4.3 DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL E DA PRECLUSAO

Apresentadas as contrarrazdes, alega-se que ndo houve pedido de
impugnacao do Edital, por qualquer participante, quanto a apresentacdo dos dados
bancarios na Proposta de Precos.

Vejamos o subitem 6.1 do Edital que especifica as informacdes que
devem constar na proposta de precos da empresa licitante:

6.1 Apresentar Proposta de Precos da Licitante com orcamento
descritivo separadamente os precos dos materiais e da mao de
obra, tudo apresentado sob a forma de planilha, (poderdo
utilizar como base o “modelo sugestivo” de Carta Proposta
constante do anexo Ill), escrita em portugués, em papel
timbrado da proponente, sem resuras, rubricadas em todas as
paginas, com a indicacdo da razao social da empresa licitante,
nimero do CNPj, endereco completo, telefone, ¢ banco,
agéncia e conta-corrente para fins de pagamento, carimbada e
assinada na ultima pagina pelo responsdavel, e constando ainda:

Concentramo-nos aqui na hierarquia dos dados solicitados. O que deve
ser apresentado, segundo o Edital, é a Proposta de Precos da Licitante, documento
gue foi apresentado, passando-se no decorrer do texto a especificacdo dos dados
constantes nesta proposta. A auséncia da informacdo do banco, agéncia e conta-
corrente para fins de pagamento ndo impede ou dificulta a andlise da proposta.

O erro no preenchimento dos dados de um documento ndo deve ser
equiparavel, aos olhos desta Comissdo, a ndo apresentacdo de um documento
exigido pelo Edital.

4.4 DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Observou-se, nas contrarrazbes, a alegacdo de que a adocdo das
razoes recursais pela Comissdo estaria em desacordo com o Edital, pois este veda a
utilizacdo de qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente
previsto.

A principio a Lei n? 8.666/1993, em seu Art. 48, determina a
desclassificacao das “propostas que ndo atendem as exigéncias do ato convocatdrio
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da licitacao”, e o proprio edital estabelece, subitem 10.3, que “Também sera
desclassificada a proposta que: (...} Estiver em desacordo com qualquer das
exigéncias do presente Edital”, entretanto o Edital apresenta ressalvas
possibilitando as alteragdes plenamente formais que nio alterem as condicdes da
proposta, como indicado no subitem 6.9:

6.9 Em nenhuma hipdtese poderd ser alterado o teor das
propostas apresentadas, seja quanto ao preco ou quaisquer
outras condicbes que importem em modificacdes de seus
termos  originais, ressalvadas apenas as alteracdes
absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros
materiais, sem nenhuma alteracdo do conteldo e das
condi¢des referidas, desde que ndo venham a causar prejuizos
aos demais licitantes.

Admitindo-se que as falhas encontradas podem ser facilmente
corrigidas sem alteracdo do contelido ou condigdo da proposta, entende-se que o
saneamento desta irregularidade é permitida pelo Edital.

5 DA DECISAO

Diante do apresentado, observa-se entendimento capaz de abarcar a
pretensao da reforma da decisdo recorrida. Por concluir a existéncia de preceitos
legais e editalicios, ao reavaliar o processo licitatério em sua integra, recebe-se o
recurso interposto, dele se CONHECE, se analisa 0 mérito e SE DA provimento ao
mencionado recurso, DECIDINDO abrir prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a
licitante recorrente apresentar os dados bancéarios exigidos pelo edital e reformar a
proposta de preco, sem majoracdo do preco global, para posterior andlise pela
Comissao Permanente de Licitacbes, classificando a licitante recorrente e
declarando a vencedora.

Haja vista o disposto no art. 109, § 49, da Lei 8.666/1993, subam os
autos a Autoridade Superior para apreciacdo e julgamento.

Publigue-se.

Araquari, 07 de novembro de 2016.

JL(tquOL O 7j O

Juliana de Oliveira Tedésco
regidente da Comissao Permanente de Licitacdes
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Karine Nickel Bortoli
Membro da Comiss@o Permanente de Licitacdes
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Luiz Fermando Hreisemnou do Rosério
Membro Comisséo Permanente de Licitacdes
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Com base na analise efetuada pela Comissdo Permanente de Licitacdo,
designada pela Portaria 594/GAB/DG/CARA/IFC/2016 de 07/11/2016, RATIFICO a
decisdo proferida e DOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo impetrado pela
empresa BELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA EPP, abrindo prazo de 24
{vinte e quatro) horas para a licitante recorrente apresentar os dados bancérios
exigidos pelo edital e reformar a proposta de preco, sem majoracao do preco global,
para posterior analise pela Comissdo Permanente de Licitacdes, classificando a
licitante recorrente e declarando a vencedora.

Araquari, 07 de novembro de 2016

Jobés'éﬁﬁ/ha Es iédola
Diyetor Gefal

Instituto Federal ZatarinenSe ~ Campus Araquari
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