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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e DecisOes

CONTRA RAZAO :

ILMO. SR. PREGOEIRO CHEFE DE LICITAGOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE - CAMPUS ARAQUARI. ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

Pregdo Eletronico n.° 12/2016
Processo n.° 23349.000737/2016-62

INTERSEPT VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.0
08.282.615/0002-40, com sede na Rua Corupa, n.° 238, Joinville, Estado de Santa Catarina,, por seu
procurador abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presente de V. Exceléncia, apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo apresentado por ADSERVIG - VIGILANCIA LTDA., pelos fundamentos de fato e de
direito abaixo suscitadas:

I - Tempestividade

Na data de 12 de dezembro de 2016, a recorrente apresentou Recurso Administrativo, a decisdo que declarou a
ora recorrida vencedora do pregdo eletrénico.

Conforme disposto no item 14.2 do Edital, o prazo para a apresentacdo de Contrarrazdes de 3 (trés) dias teve
inicio em 13/12/2016.

Sendo assim, tempestivo a presente Contrarrazdo.

II - Sintese fatica:

Trata-se de Pregdo Eletronico, visando a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
vigilancia desarmada para o Instituto Federal Catarinense - Campus Araquari”.

ApoOs a declaragdo da ora peticionaria como vencedora do pregdo eletrénico, a recorrente informou a intengdo
de recurso.

Em suas razes recursais, a recorrente consignou que a ora peticionaria (vencedora do certame) deixou de
cumprir com as exigéncias editalicias, como a apresentacdo de atestados em nome da filial, bem como de
extrato com dados do comprasnet.

Postula, dessa forma, a declaracdo da inabilitacdo da ora peticionaria do certame.
Ocorre que, com a devida vénia, os argumentos trazidos pela recorrida ndo merecem colhida. Vejamos:
Da manutengdo da decisdo de habilitagdo

Fundamenta a recorrente que os atestados de capacidade técnica, bem como de indices de qualificacdo
econdmico financeira, deveriam estar em nomes da filial, e ndo da matriz.

Entretanto, ndo ha que se falar em impossibilidade, muito menos em ilegalidade, na exibicdo de documentos da
matriz e ndo da filial, uma vez que a administragdo contrata a pessoa juridica, e ndo o estabelecimento
comercial.

No caso, a ora peticionaria demonstrou, cabalmente, sua capacidade técnica e financeira para o cumprimento
do contrato em questdo, uma vez que possui vasta experiéncia no ramo, sendo que a filial, localizada na cidade
de Joinville, possui somente diferenciacdo de estabelecimento comercial, porém, compde a mesma pessoa
juridica de sua matriz, localizada na cidade de Curitiba.

Por outro lado, a demonstracdo de referidos atestados ndo é vedado pelo edital do certame.

Sobre o tema, é o entendimento do E. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA:

Administrativo. Reexame Necessario. Licitacdo. Pregdo Presencial. Aquisicdo de equipamentos de informatica.
Licitante que participou do certame por meio de sua filial, mas apresentou Atestado de Capacidade Técnica com
indicacdo do CNPJ da matriz. Desclassificacdo indevida para efeito de avaliacdo da capacidade técnica, haja
vista que a matriz e filial integram a mesma pessoa juridica. Sentenca confirmada em reexame.

(TJ-SC - REEX: 20130457807 SC 2013.045780-7 (Acoérddo), Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
09/06/2014, Terceira Camara de Direito Publico Julgado)

Vale ressaltar o fundamento consignado no julgado acima posto:
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Ademais, a Administragao Publica contrata a pessoa juridica, e ndo o estabelecimento empresarial.
Corroborando o entendimento aqui esposado, colaciona-se, abaixo, trecho do Acérddao n° 3.056/2008, no qual o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido se manifestou sobre o tema, explicitando o porqué da diferenciacdo
dos CNPJ s da matriz e da filial e interpretando o caso a luz da Lei n° 8.666/93. Veja-se:

[...] 8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz e filiais para
fins licitatorios ressente-se de exame mais detido na doutrina administrativista patria, fazemos aqui alguma
consideracgdes a respeito.

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na diregdo e ao
qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo principal, contudo, sem algada de
poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizacdao como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua
criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutaria,
registradas no Orgdo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, §
19, da Instrugcao Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis:

"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por equiparacdo, estdo obrigadas a
inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil
ou no exterior.

§ 10 Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndao, mével ou imoével,
proprio ou de terceiro, em que a Entidade exerga, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias".

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da citada Instrugdo
Normativa, que imp8e a todas as empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma barra do
nimero de ordem do estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o
numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo
entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda
filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento."

Como visto, ndo se pode dissociar, ao menos civilmente, a matriz e as filiais, pois sdo, em verdade, a mesma
pessoa juridica. Os atestados de capacidade técnica, com a indicacdo do CNPJ da matriz, servem para
comprovar a qualificacdo técnica da sua filial, haja vista que esta, ndo possui personalidade juridica propria,
pois o numero do CNPJ, possui efeito meramente tributédrio. Ndo se deve entender a filial como um ente
autébnomo, pois é certo que uma é componente de um mesmo organismo, mesmo que possuam atividades
distintas.

Dessa forma, ndo hd que se falar em declaragdo de inabilitagdo da Intersept, mantendo-a vencedora do
certame, uma vez cumprido com os requisitos editalicios.

Ndo obstante, a recorrente consigna que a ora peticionaria ndo juntou extrato com os dados do comprasnet,
vindo a impossibilitar a sua consulta pelos demais concorrentes.

Ocorre que, tal alegacdo extrapola indiscutivelmente a exigéncia editalicia para fins de habilitagao,
especialmente no que tange a qualificagdo econdmico financeira, a saber:

Conforme consta no Item NO°. 6.3 do instrumento convocatério, € obrigatéria a compatibilidade das licitantes
interessadas perante cadastro de fornecedores -SICAF.

6.3 As empresas interessadas em participar do presente pregdo deverdo estar com o cadastramento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou providenciar o seu cadastramento e sua
validagao junto a qualquer Unidade Cadastradora dos érgdos da Administragdo Publica Federal, até o terceiro
dia util anterior a da data do recebimento das propostas, em cumprimento aos Decretos n°: 3.722 de 09 de
janeiro de 2001, 4.485 de 25 de novembro de 2002 e 5.450 de 31 de maio de 2005, devendo para tanto,
apresentar os documentos pelos niveis que o cadastro abranger, estes, previstos no capitulo II, art. 89, incisos
I, II, III, 1V, V e VI da Instrugdo Normativa n® 2 de 11/10/2010.

E corrente o conhecimento acerca dos niveis de cadastramento no SICAF, os quais representam inclusive a a
qualificagdo financeira, especialmente no concernente aos indices constantes no item n°. 12.2.3 do edital,
portanto, o simples fato de participar na licitagdo pressupde que as licitantes possuem tal cadastro devidamente
atualizado inclusive no que se refere a tais indices, de forma compativel com o edital.

Exatamente a este respeito assevera o item N©°. 7.5 do edital, conforme segue:

7.5 O credenciamento dependera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, com documentagdo valida no referido cadastro e sem ocorréncias que as impegcam de
participar do presente certame.

Em tempo, inexiste qualquer previsdo editalicia que obrigue as licitantes de apresentacdo da demonstragdo de
indices em forma apartada, ou através de documento especifico, pelo contrario, vejamos o que é determinado
pelo edital:

12.1 Apods a fase da aceitagdo das propostas, a pregoeira fara a verificacdo por meio de consulta on-line ao
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, dos niveis inscritos no art. 8°, incisos I, II, III, IV e VI
do referido cadastro da(s) licitante(s), sendo impressa declaragdo demonstrativa da situagdo desta(s), a qual
sera juntada ao processo de licitagdo.
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Consta no instrumento editalicio que a averiguacdo dos niveis cadastrais do SICAF, inclusive de qualificacdo
financeira deveria ser executada pelo prdprio pregoeiro, razdo pela qual, todas as alegacGes da recorrente
caem por terra, vez que sao eivadas de interpretagdao distorcida do edital, uma vez que, foram seguidas
rigorosamente as condigdes previstas no instrumento convocatério.

Frise-se que a recorrente ndo aponta quais dados foram omitidos aos demais concorrentes, realizando tdo
somente apontamento genérico de suposta ilegalidade, o que de fato ndo ocorreu.

Sendo assim, o recurso administrativo interposto pela Adservig deve ser julgado TOTALMENTE DESPROVIDO,
uma vez que a recorrida (Intersept) cumpriu com todos os requisitos exigidos no edital da licitagdo.

Do requerimento

Diante o exposto, faz-se necessario que o Recurso Administrativo apresentado por ADSERVIG - VIGILANCIA
LTDA. seja julgado TOTALMENTE DESPROVIDO, mantendo-se inalterada a r. decisdao proferida pelo Sr.
Pregoeiro.

Nestes termos,

Pede deferimento,
Curitiba, 13 de dezembro de 2016

INTERSEPT VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
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