Ministerio da Educacao
Instituto Federal Catarinense Campus Araquari

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Eu, Tcharlata Francoise Stinghen, abro nesta data o 2° volume dos autos do processo n®
23349.001838/2016-51 que se inicia nesta folha n.° 187 em decorréncia do encerramento do 1° volume a fls.
186.

Araquari, 19 de janeiro de 2016.
%f%wzm Lt onghen
Tcharlata Frangoise Stinghen

Estagiaria
Instituto Federal Catarinense — Campus Araquari

INSTITUTO FEDERAL araquari.ifc.edu.br

B8 Catarinense Rodovia BR 280 - Km 27 - Cx. Postal 21

R

Campus Araquari CEP 89.245-000 - Araquari - SC - Fone (47) 3803-7200
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Ministério da Educacao
Instituto Federal Catarinense Campus Araquari

DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE PRECOS

Processo n° 23349.001838/2016-51
Pregao Eletronico (Tradicional) n° 16/2016

Objeto: Aquisicdo de material para atender as necessidades dos projetos de extensio

aprovados no Edital interno n° 14/2016 do Instituto Federal Catarinense - Campus

Araquari.

O Diretor-Geral do Instituto Federal Catarinense — Campus Araquari, no uso de suas atribuicoes
legais, declara, para os devidos fins, que os precos estimados no pedido inicial de abertura do processo
licitatorio para aquisicio de material para atender as necessidades dos projetos de extensao aprovados no
Edital interno n°® 14/2016 do Instituto Federal Catarinense - Campus Araquari, sdo compativeis com 0s

precos praticados no mercado, conforme comprovacdo através da pesquisa de mercado constante no

processo.
Araquari/SC, 19 de Janeiro de 2017.
blicada’no D.O.U em 27/01/2016
nse — Campus Araquari
oRE

- araquari.ifc.edu.br
INSTITUTO FEDERAL Araauarn.i
2 Cararinense Rodovia BR 280 - Km 27 - Cx. Postal 21

s Araciari CEP 89.245-000 - Araquari - SC - Fone (47) 3803-7200
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Ministerio da Educacao
Instituto Federal Catarinense Campm Araquari

DECLARACAO DE RECURSO ORCAMENTARIO

Processo n® 23349.001838/2016-51
Pregao Eletrénico (Tradicional) n® 16/2016

Objeto: Aquisicao de material para atender as necessidades dos projetos de extensao

aprovados no Edital interno n° 14/2016 do Instituto Federal Catarinense - Campus

Araquari.

Declaramos para os devidos fins de abertura da licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico
(Tradicional) n° 16/2016, que este o6rgao possui saldo de crédito orcamentario consignado na Lei
Orcamentaria Anual de 2017 e no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2017, ainda em tramite no

congresso nacional, para atender o objeto da presente licitagdo, detalhados da seguinte forma:

Programa de Trabalho: 12.363.2031.20RL.0042
PTRES: 062411

Pl: F20RLPO111P

Natureza da Despesa: 339030

Fonte: 0112000000

Em consonancia com o Art. 16, inc. | da Lei Complementar n® 101/2000, os impactos orcamentarios
e financeiros estao previstos no orcamento de 2015, declarando ainda que tal despesa tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

Por fim, tal declaracao encontra observancia as disposicoes do Decreto n° 5.450, de 31/05/2005 e §
2% Inciso Ill, Art. 7° e 14° da Lei n° 8.666/93, de 21/06/1993.

Araquari/SC, 19 de Janeiro de 2017.

Eleutério Jubanski v da‘RO‘E
Diretor de Administra¢do e Planejamento /,L/(Il Substit
Portaria n.° 107/2015 retor e Admm.-straz;ao £ Pfan%i;?
Instituto Federal Catarinense - Campus Araquari Portaria n° 265/2015 - D ou 21/C .
SIAPE: 2021417 | IFC Aracy
INSTlTUTO FEDERAL araquari.ifc.edu.br
tarinense Rodovia BR 280 - Km 27 - Cx. Postal 21

Campus Araguar CEP 89.245-000 - Araquari - SC - Fone (47) 3803-7200
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AQ INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO. CIENCIA |
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100. PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC. CEP 89051-000 - FONE: 47. 3331-7800

PARECER n. 00046/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000001/2016-15
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL 01/2016

EMENTA:
1. Direito Administrativo e Licitaciio;
11, Pregllo, com ou sem registro de precos, para bens comuns, exceto aqudles
classificados como de Tecnologia da Informaciio, cujo valor seja igual ou inferiof a
RS 500.000,00;
LI Leis 10.520/02 ¢ 8.666/93; Lei Complementar 123/06 cic Decreto 545008
demais normas aplicéveis A espécie;
I'V. Manifestacio Juridica Referencial:
- V. Incidéncia da Orientagio Normativa n° 55/2014 da AGU ¢/¢ Achrdio 2674/208 4,
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido;
V1. Dispensa da remessa a este 6rgdo juridico dos processos que, enquadrados §0¢
limites doravante expostos, estdo 8 envolver matérias idénticas ¢ recorrentes, dedde
que a drea téenica ateste, de forma expressa, a conformidade juridica nos fermpos

deste parecer referencial;

i

VIL. Racionalizacdo da atuagdo do 6rgiio juridico ¢ da propria atividade {da

Administracdo, na medida em que imprimird celeridade em grande pabie
da aquisicdes no dmbito do Instituto Federal Catarinense; \

VIIL Orientacdes ¢ recomendagdes, \ |

I. RELATORIO

Objetiva-se registrar, por esta manifestagao juridica referencial. os apontamentos quef a\

[ B |
g i

216 087
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Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense emite em seus pareceres sobre o tema de pregio, N

ousem registro de precos, para bens comuns. exceto aqueles classificados como de Tecnologa
infarmagdo. cujo valor seja igual ou inferior a R$ 500.000.00.

o

A partir dela. o orgo assessorado por esta Procuradoria podera verificar o atendimerito las
recomendagdes usualmente feitas ou a necessidade de justificar alguma delas. dispensando-se o envio do procegso
para analise juridica. conforme estabelecido na Orientagéio Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Uniao.

i Com estas consideragdes iniciais, a analise.
II. FUNDAMENTACAO
H 1. Do cabimento de parecer referencial na visdo da AGU. Doutring ¢ TQU.

4 A Advocacia-Geral da Unido, no ano de 2014, publicou Orientagdo Normativa. de n® FS.
vinculando a atuag@o dos membros da Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo, em sintese. a possibilidadelde
utthzacdo de manifestagio juridica padrao, nos seguintes termos:
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuighes que the conferemy os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevervirolde
1993, considerando o que consta do Processo n” 56377.000011/2009-12, reschve
expedir a presente orientacio normativa a todos os drgfes juridicos enumerados gos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n” 73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdio juridica referencial. isto é aqukels

que analisa todas as questSes juridicas que envolvam matérias idénticay e

recorrentes, estio dispensados de andlise individualizada pelos drgios consultire

S,

desde que 8 drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amojda

805 termos
da citada manifestaciio.

II - Para a elaboracio de manifestacio juridica referencinl devem ser observadod

Eh
— seguintes requisitos:
a) o yolume de processos em matérias idénticas ¢ recorrentes impaclar

justificadamente, 8 _atuaclo do drgho consultive ou a celeridade dos servigos

administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento #as
exigéncias legnis u partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n” 004/ASMG/CGU/AGU/2014

(grifo nosso) lﬂ:“\
A possibilidade da utilizagdo excepcional da manifestagiio juridica referencial !amhr';}q & acgita
puh doutrina (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Revista da AGU n® 29 p. 123/124, 2011) ¢ pela |l£ri\[§‘u1\uluﬂ
do TCU (Acordde 3.014/2010, Plenario, rel. Min Augusto Nardes. Acordio n® 873/201 1-Plenario. F’Ium\r{‘% o
Min. Ubiratan Aguiar. 06.04.2011, Acérddo 2674/2014, Plenario do Tribunal de Contas da Unido) \
a Tendo isso em vista, considerando os fundamentos abaixo, a Procuradoria Federal ‘;zmﬁ ao
Instituto Federal Catarinense formula a presente manifestagao juridica referencial para 0s casos que wrafin

unicumente sobre o tema de pregdo, com ou sem registro de pregos, para bens comuns, exceto ;‘u.]uﬂlc-\
t
1
!

Jde 24 STV GX.A
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juridico referencial:

#

Orientagdo Normativa n® 55:

t}

i

mais de S00 pareceres. sendo que cerca de 65% tratam da analise juridica da tematica licitagoes v L‘gmimo:\
administralivos.
.

administrativos, especificamente sobre o tema de pregdo. com ou sem registro de pregos. para bens &,1'\4}‘, 3

l&-ﬁ

exceto aqueles classificados como de Tecnologia da Informagdio, cujo valor seja igual ou infertol

hitps://sapiens.agu.gov.br editor?d =884 5554

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuiches que Ihe conferem

incisos I, X, XI e X1II, do art, 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de feversiro

expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgfos juridicos enumersdos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aq
que analisa todas as questles juridicas gue envolvam matérias _idénticas

recorrentes, estiio dispensados de andlise individualizada pelos 6rghos consulti

desde que a drea técnica ateste, de forma expressa. que o caso concreto se amo

405 termos da citada manifestagio.

H - Para a claboragfio de manifesta¢iio juridica referencial devem ser observados
seguintes requisitos:

¢ 5898817

ns

de

a) o yolume de processos em matérins idénticas e recorrentes impaciar,

justificadamente, a_atuacfio do orgdo consultivo ou a celeridade dos servifos

administrativos; e

h) a atividade juridica exercida se restringir & verificagfio do atendimento

as

exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ ASMG/CGU/AGUR014

{grifo nosso)

Oportuno citar, ainda, passagem do Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014, gue deu origen

[..] A construgio de wvwma manifestagiio jurfdica referencial depende

da
comprovacio, sob pena de responsabilizagio funcional, de que o yvolume lde
o
e

ocorvéncias referidas possa impactar, justificadamente, a atuacio do  drg

onsultiv leri »_dos _servicos administrativos. Além  do  que,

cumulativamente, deve-se comprovar que a atividade juridica demandada]se

restrinja A simples conferéncia de documentos ou & enunciacAo-padriie

adequagfio juridica da instruciio ou da conclusBo firmada pela area téen

Construtivamente, pode-se exigir que a demonstrag
L0 itul : } ifes

A

‘§
Nesse sentido, passa-se a analise desses requisitos, i 2
§

A Procuradonia Federal junto ao Instituto Federal Catarinense elaborou ne exercicio \de ROKS

i

..‘

d
Quer-se dizer, a matéria ¢ idéntica. porque sempre trata da temdtica licitagnes ¢ confrdl

3

Qb

5,

2006 08.4°
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500.000,60 ¢ recorrente, correspondendo a cerca 65% dos pareceres ja produzidos por este orgao juridic
{:arv.:-df} de doze meses.

12, A elaboragdo da referida manifestagio vai impactar_dirgtamente na_qualidade e quantidade ¢as

manitestacoes Juridicas do orgdo consultive, com reducdo consideravel da demanda de pareceres, promovend

A |

canalizacdo do esforco do Procurador em questdes juridicas de maior - complexidade. ainda mais porgue o

titular da unidade se apresenta de modo unipessoal.

13 Referida medida € fundamental em uma Assessoria que ¢ composta, coma dito. por apenas 1
PRHOCURADOR FEDERAL.

14 Ademais, a rotina administrativa ficara aperfeigoada e mais rapida com a climinagao de umas rux
I

etapas burocraticas do processo administrativo, qual seja, a abertura de vista para a Assessoria Juridica analis:
documentagdo e posterior devolugdo. Em outras palavras, a manifestagdo juridica referencial var impad
diretamente na celeridade dos servigos administrativos.

1% A atividade juridica exercida pela Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense.

M

a

g

1)

fue se refere a0 tema de pregdo. com ou sem registro de pregos, para bens comuns, exceto aqueles classificados

como de Teenologia da Informagdo, cujo valor seja igual ou inferior a RS 500.000.00. se restringe

a0

atendimento_das exigéncias legais, mediante simples anslise dos documentos constantes nos autos. i

especificamente. cuida-se de verificar: a apresentagdo do edital padrao, editado por esta Procuradoria Fede

al:

Apresentagdo de pesquisas de pregos: Apresentagdo dos documentos de qualificagiio do pregoeiro e sua equipe:

Instrumento de nomeagdo do pregoeiro e sua equipe; Enquadramento da requisicio de compras nos limiies
exclusividade para ME/EPP; Eventuais concessdes de preferéncia nas aquisigoes: Apresentagao das pesquisas
pregos ¢ planilha de composigao dos pregos. dentre outros. Em suma, verifica-se se houve ou ndo instrug
suficiente para prossegunnento da aquisicéo.
]

cusiuimeiramente apontadas nos pareceres gque emite,

17

de que os Grgdos e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especiticos necessa

16 Afora a verificagdo acima, a Procuradoria Federal cuida de fazer recomendactes-padifi

Ou seja, em relagdo aos aspectos de natureza Lécnica alheios a seara juridica, parte-se da prcmrr;a
{

e
de

}! o

§ L]

¢ os gnalisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informacgdes constantes dos autos ¢ atuando km

conformidade com suas atribuigdes.

18 Concluindo o topico, reitere-se que a Procuradoria possui entendimento homogéneo. rotine
que se restringy a venficagiio do atendimento das exigéncias enumeradas acima a partir da simples conterénci
documentos,

9 Feita essa explanagdo, passa-se ao registro das orientagdes da Procuradoria Federal junto

instituto Federal Catarinense nos casos do tipo.

o,

de

a0

11.3. Finalidade e abrangéncia do Parceoe Juridic o

. Lo
20 A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no chnigole
i 11

- N - P 1 | .
mterno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, lambem-\o ¢xqime

3

previo ¢ conclusivo dos textos das minutas dos editais € seus anexos. \

= Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista jundico e ru.o\ :
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risép
necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se a0s seus aspectos juridig

J‘M"-
27/0

D06 LR
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excluidos. portanto, agueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autogi
romipetente municiou-se dos conhecimentos especiticos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
Admmistragio, observando os requisitos legalmente IMpostos.

23 De fato, presume-se que as especificacdes téenicas contidas no presente processo. inclus
quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do prege estima
tesham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo. com base em parimetros téenii

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse pablico.

N A 5 . - . I3 - - .
24 De outro lado, cabe esclarecer que. via de regra. ndo € papel do orgéo de assessoramento jurid

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe.

1ito sim, a cada um destes ohservar se 0s seus atos estio dentro do sen espectro de competéncias, Assim sendd,

ideal. para a melhor e completa instrugio processual. ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos aios
nemeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, as Atos Normiativos ¢

estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilme

Ve
{0

15

_\1..

vomprevado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia. a auséncia de is

documentos, por si. ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

ik

vincilativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
discnicionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio. tais ponderagdes. Nao obstante,

23 Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carder

de

a8

questdes relacionadas 4 legahidade serdo apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo ser a

ohservancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

114, Regularidade da formagdio do proce,

il De acorde com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo |
dependem de torma determinada. salvo expressa disposigio legal.

Art. 22 da Lei n” 9.784/99:

Os atos do processo administrativo nfo dependem de forms determinada sed

quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzides por escrito, em vernaculo. com a da

€ 0 local de sua realizacfo ¢ s assinatura da autoridade responsdvel.

2

-

do

]

§ 29 Salve imposico legal. o reconhecimento de firma somente serd exigido quarde
% p 8

houver diavida de autenticidade.
§ 37 A autenticacfio de documentos exigidos em copia poderd ser feita pelo 6ry

administrative. Y

27. Com efeito. no que pertine especificamente a licitagdo. bem como -:.nntralos,-’cnnv{:nigas v out
ajustes, o processe administrativo devera observar as normas que thes sdo pertinentes, iniciando-se cn-i?l adev
autnagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia crono ﬁgfg:a.
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera w:.n'Ter

respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 fothas. i
3

Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993; \1

( procedimente da  licitagiio serd iniciado com s abertura de prcessn

administrativo, devidamente sutuado, protocoladn e numerado, contehyol

autorizacfo respectiva, a indicacfio sucinta de seu sbjeto e do recurso priprio pim a

270

a

3016 084
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despesa, ¢ a0 qual serfio juntados oporfunamente:
I
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1" DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciade: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS F
DEMAIS AJUSTES, BEM COMO O8 RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM
INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE
AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADD,
CONTENDO CADA VOLUME O8 RESPECTIVOS TERMOS DE ABFE RTI?RI
ENCERRAMENTO.”

INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO. AUTUACAO.
SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERACAO. RUBRICA. TERMO Db
ABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO.REFERENCIA: art. 38, caput, 4 69
da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normathas
SLTUMP no 05, de 2002 ¢ 03, de 2003; Orientaches Basicas sobre Procgsso
= Administrativo do NAJPR: Decishio TCU 955/2002-Plendirio e Actrdfios TUU
1360/2003-Primeira Chmara, 216/2007-Plendrio, 338/2008-Plendrio.
|1
Aplicdveis ainda, a Portaria Normativa SLTUMPOG n° 5, de 2002 (no casof de
6rghos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n® 1243, de 2006 (parg os
orgfos militares), que tamhém dispSem sobre procedimentos gernis referentes &
gestio de processos, sendo recomenddvel também gue o consulente verifique sd hd

disciplina prépria reguladora no fmbito de seu drgfo.

[L5. Participagdo Exclusiva do certame e/ou de itens/grupos/lotes as ME. EPP ¢ erpavalegis

.

°%. Como ¢ cedigo, o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, preve tratamento favorecido
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiafes,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais ¢ sociedades cooperativas de consumo pas
contratacoes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragdo pablica federal.
ALy O art. 6% da referido diploma estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo valor esfeja

abaise de R$ $0.000.00. pos itens ou lotes de licitagdo, deverio ser destinadas exclusivamente a participagad de

microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restrigo nos cgs0s
expressamente previstos no art. 10, situagao que requer a devida justificativa.
Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 62 a0 art. 8° quando: [ \‘-\
I - nfio houver o minimo de trés fornecedores competitivos cl}qua(h-aiillm cgmo
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou ngmm menje ¢
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento mlm_u,alﬁ&_m._z
11 - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ us“\xi*r‘tlpr Qi
de pequeno porte ndo for vantajose para a administracie pablica ou re;‘lﬁri:scuar
prejufzo a0 conjunto ou a0 complexo do objeto a ser contratado. justiﬁcadan‘im ?
M1 - a licitaglio for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 tlaé'é!_.li n’
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 e 11 do cipi‘ql do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser frita pl'cfercnci&lmeme_} por

Y™™
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microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados. no que conber, os

L il e 1V do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de¢ alcanfar
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art, 17,
Parsgrafo tnico. Para o disposto no inciso 1f do caput. considers-se n#o vantajoda s
contratagio quando:
I - resultar em preco superior a0 valor estabelecido come referéncis: ou
Il - a natureza do bem, servico ou ohra for incompativel com a aplicacho {los
beneficios.
3. Acertada, portanto, a opgdo de 6rgdo case destine o certame ou os itens/grupos/iote$ a

participagio exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equivalentes para contratacies cfijo
valur esteja abaixo de RS 80.000,00.

31 Apenas recomendamos que o orgio certifique-se_ quanto 2 nie incidéncia de qualquer

hipoteses do art. 10° do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015 S, 0_que imporia, Como consequenci:

afastamento _do_tratamento_diferenciado ¢ a_abertura da_competicio a todas as empresas
independentemente de seu porte.

0

interessadias,

H6. Da modalidade eldig

oy

No caso, pretende-se. por pregdo, com ou sem registro de pregos, licitar bens comuns. excéte

aqueles classificados come de Tecnologia da Informagio, cujo valor seja igual ou inferior a RS 500.000 00

33, Declarada a natureza comum dos bens_pretendidos, nos termos do art, 1", parigraio unice |da
Lern® 10.520. de 2002, julga-se adequada a opgiio do érpao pela contratagio mediante pregio.
34 Ademais. segundo o art. 47 caprr do Decreto n” 5.450, de 2005, a aquisigo de bens ¢ servigos

omuns na Administragio Poblica deve ser empreendida através da modalidade Pregao, de preferéncia, em fua
forma eletronica. de mancira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime puridjeo
pettinente,
- km se tratando de SRP - Sistema de Registro de Pregos. considere-se também. ne que concefne
especificamente a esta forma de processamento. a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3° ind 1,
da Lei n” 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520. de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivagiaoldo
registro de precos para eventual contratagido de bens ¢ servigos comuns,
36 Na concepgdo de Margal Justen Fitho, /. ] bem ou servigo conmuun € aquele que ye apreselia

sob identidade ¢ caracteristivas padronizadas ¢ que se encontra disponivel. a qualquer temposgrunt mereddo

proprio (Pregao - Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, ﬁar-. }{3{1!439. 205,
pag. M) }\ \

37 Importante ressaltar que o Decreto n® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP. em :.'h,:u &r" 3% ez
previsio no mesmao sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagfo do pregio para registro \(c}pmuzn de
bens comuns ¢ a modahdade licitatoria compativel com a legislagio aplicavel. ‘,%

38 Por fim. os meisos artigo 39 do Decreto n® 7.892, de 2013 enumera nos incisos [ a IV, ;wﬂ\itum; e

nas quais devera ser adotado. preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Tais hipdtescy ﬁ{s{! au
exaustivas. dependendo o utilizacio de referido sistema mais do atendimento ao mteresse publico d#r due fdo
enquadtamento preciso em uma delas. consoante PARECER N* 125/2010/DECOR/CGLYAGLU, afhicalel a
ospecic, embora preterito ao Decreto, que entendeu cabivel a utilizagdo do sistema sob ¢ i‘undumenﬁ! de
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contingenciamento oreamentario, por exemplo.
Art. 3* O Sistema de Registro de Pregos poders ser adotado nas seguintes hipotecgd
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
confratacdes frequentes;
I - quando for conveniente a aquisiclio de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratacio de servigos remunerados por unidede de medids ou em regime ide
tarefa;
11 - quando for conveniente a aquisicio de bens ou 2 contratacio de servigos pars
atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, on a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do ohjeto, nfo for passivel definir previamentd o

quantitativo a ser demandado pela Administracio.

39 Desta forma, € necessdrio indicar a hipotese em que se enquadra o pretendide registra de pree

on esclarecer se existe motivacao distinta a ensejar sua adogiio.
i Para instrucdio de remessas de SRP - Sistema de Registro de Precos. esta Procuradoria Foededal

recomenda a juntada completa da Intencdo de Registro de Precos - IRP, devendo-se se apreseniar o stutus Jde

deserta, recusada ou encerrada. Isto porque. na hipotese de participagdo de ourros drgdos na via ordinaria. fia
comando no art, 6° do Decreto 7.892/2013 dando conta de documentos necessarios 4 instrugio do processo. ja due
imtegrantes do convocatorio, Neste tom, observe-se:

Art. 62 O 6rgio participante serd responsavel pela manifestacho de interesse $m

participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao orgio

gerenciador de sum estimativa de consumo, local de entrega e, quando mu:lﬂ‘.
cronograma de contratacfio e respectivas especificacies ou termo de referénciz pu
projeto bdsico, nes termos da Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da Lci
n® 10.520, de 17 de julho de 2062, adequado ao registro de precos do qual pretedde
fuzer parte, devendo ainda:
I - garantir que os atos relativos a sus inclusfio no registro de precos estejpmn
formalizados e aprovados pela sutoridade competente:
[l - manifestar, junto a0 drgdo gerenciador, mediante & utilizacio da Intenciio ide
Registro de Precos, sua concordéincia com o objeto a ser licitado, antes ds realizagin
do procedimento licitatério; e
Il - tomar conhecimente da ata de registros de precos, inclusive de eventuon

alteracles, para o correto cumprimento de suas disposicoes.

§ 1* Cabe so 6rgo participante aplicar, garantida s ampla df:l'esa‘;’c'; d contraditogio.,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuade na"lam Jf regisirofde
precos ou do descumprimento das obrigacles contratuais, e . relak‘ﬁu fis smas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias an drgho gechisdo"" {Inciujdo
pelo Decreto n” 8,250, de 2.014) \ i;!
§ 2% No caso de compra nacionsl, o 4rgho gerenciador promovers E{\di\'ﬁlaacﬁu da

3 N
acho, a pesquisa de mercado e a consolidacho da demanda dos drgfos o er_‘ndades da

administraco direta ¢ indircta da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ Hos
Municipios. (Incluido pelo Decreto n” 8.250, de 2.014)
§ 32 Na hipétese prevista no § 2% comprovada a vantajosidade, fica facu dado pos

drgfios ou entidades participantes de compra nacional a execugho da ata de Eegisﬂm

-
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de pregos vinculada 20 programa ou prejeto federal. (Incluido pelo Decreto n” 8N
de 2.014)

aquisicio no dmbito da ata de registro de precos de compra nacionsl. (Incluido
Decreto n? B.250, de 2.014)

§ 5¢ Caso o 6rgo gerenciador aceite a inclusfio de novos itens, o 6rpdo pa rtmpjme
demandante elaborard sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto hésdco,
conforme o ¢aso. ¢ a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6*. (Inclfido

pelo Decreto n” 8.250, de 2.014)

§ 62 Caso o 6rgho gerenciador aceite a inclusfio de novas localidades para entregd do

hem ou execucho do servigo, o drgho participante responsavel pels dems!;da
ue

elaborara, ressalvada a hipétese prevista no § 2° pesquisa de mercado
e contemple a variagfio de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n* 8.350,
de 2.014)

4 O maodelo padrdo de ata utilizado pelo Instituto Federal Catarinense parece cumprir o5 requisftos
minimos que the sdo proprios, prescindindo de reparos.

1.7 Adocdo de criterios de sustentabiiidade ambivktal

3

47 ' de extrema relevincia que a autoridade assessorada sempre observe na contratag do. as diretrfzes
de sustentabilidade ambiental,
43 Com efeito. as contratagdes da Administragdo Pablica deverfio contemplar os criterios] da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a Lef n®
8666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, ¢ outras legislacdes pertinenfes,
sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Art. 225, capur. ¢ 170, inc. VI da CRET:
Arts 376" 1X e 12, He Vil da et 0" 8.666. de 1993;. Art. 6°, XI1 dalein® 12,187, de 2009 art, 7" Xl dal g n’
12,305, de 2010, Convengio Quadro sobre Mudanca do Clima (Decreto n° 2,632, de 1998). Protocolo de Quioto
iDecreta n” 5,445, de 2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n” 5208, de 2007)
44 Nesse sentido. a Let n® 12,187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima addqrou
o tiso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudankas
climaticas.
Art. 6° 880 instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do (/;mq__a:
foof XH — as medidas existentes, ou a serem criadas, [que \‘_gstimu!em 0
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para “ﬁﬂ redugiia de
emissdes e remogbes de gases de efeite estufa, bem como para a sq‘aptav;ﬂllu, dentrp #s
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagbey e copcorrénpias
publicas, compreendidas ai as parcerias piblico-privadas e\"'\_g aiymrim Au,
permissio, outorga e concessdo para exploracfio de servicos pt’:biif&;_s ic recufsos
naturais, pars as propostas que propiciem maior economia de energis, :éj‘_i:a ¢ aujros

recursos naturais e redogiio da emissdo de gases de efeito estufa ¢ de m&ib!ué{::

i b
45 Assim. nos termos do art, 79, inc. X da Lei n® 12.305, de 2/872010 — Politca ?}im.—.uh;ul de

f \
Residuns Sohidos, nas aguisigdes ¢ contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para prodgios
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recicladas e reciclaveis ¢ para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padiod
consimo social ¢ ambientalmente sustentiveis,

46 Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de Imposicdo normativa, udz!.zr:-i

pelos ordos de protegiio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA

Mintstenio do Meio Ambiente, efe.). Nesses casos. a especificacio técnica do ohjeto deve ser definida de acor

com as determinacdes da norma vigente.

17 Nos demais casos, cabe ao érgdo a opgdo pelas especificacdes do objeto que melhor atendam fas

exizencias ambientats. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

I8 Justificativa da contrateck

o

18, Quanto_a_justificativa_da_contrata¢do, ndo _cabe ao_drgio_juridico adentrar o mérito

mp_q_n.uniﬁu_d,e,__r:_.mn_veniencim_d&smm&dmmmadm_.e.xcg_lmm;:a&mlc_a_{m_nia_a.m_cyjms__ legais

napel do orgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel. orientando o Hrgio
stido. se for o casa. pelo seu aperfeigoamento ou reforgo. na hipotese de cla se revelar insuficiende,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exempjo

quanto @ pertinencia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados. contemplando os reguis
mintmos estabelecidos na Instrugdo Normativa SLTUMPOG n° 2, de 2008, especialmente em sen art. 15 ine
que arrola os principais clementos que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso de contratacd
de servigos. Nao obstante, entendemos que os requisitos la arrolados servem de importante bahza parg
elaboragio dy justificativa também em casos de compras.

9 No que loca a especificagdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu detalhamento int

mversamente no universo de fornecedores aptos a atender 4 demanda, reduzindo-o. Conseguentemente]

caracierizagdo excesstvamente pormenorizada poderd conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor. ao passo qug a

especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto ¢yl

caracteristicas nilo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracio, frustrando a finalidade Ma

LN Aty ao

30, Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especiticacd

O

05
i

[
=

e |

correspondam  aquelas essenciais ao bem. sem as quais. ndo poderfo ser atendidas as necesaidades da

Admimistragdo. evitando per outro lado, detathes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitak a

compenticio indevidamente.
5. Nesse sentido, o art. 39, inc. 11 da Lein” 10.520, de 2002 impde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregfio observars o seguinte:

I i

If — a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente bl ¢larn, vedadas

especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou demecesséh.&s limitem
competicio \‘-. 4

Regsalte-se ainda que a justificativa da contratagido deve compreender os quantitativigs estima

da aquisipdo condizente com 0 consumo/utilizagiio provaveis do Grgdo, aferida mediante adequadas tégnicas p

tamito. em conformidade com o que dispde o art. 15, §7° inc. H, pois dela dependeri o caleulo do valor t, neratug

\

{1 9 Auwtorizacdo para aghertura da fiuracli
f '-,
\
!
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L

A autorizacdo para abertura da licitacio devidamente assinada pela autoridade compngt
decorre da exigencia do art. 30, inc. V do Decreto n® 5.450. de 2005, devendo a unidade assessorada adota

providéncias necessarias para dar o devido andamento da aquisico,

1 10. Termo de referencia, com a aprovagio da autoridade comperdnte

() Termo de Referéncia (§2° do art. 9 do Decreto n® 5.450/05) ¢ o documento que devera cofter
an mformagdes ¢ os elementos (éenicos necessarios para assegurar a viabilidade da contrataciio. sobretudo lem
“clavdo a avaliagio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodes, a cstratd 2ia
vosupnimento. ¢ o prazo da execugio do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente fela
aularidade competente {art. 9°, inc, 11 do Decreto n° 5.450, de 2009),
Ja no que se retere a indicagio de pregos no termo de referéncia. o Tribunal de Contas da b miap 14

debiberou no sentido de ser obrigatério que o orcamento de referéncia conste nos autos do procdsso
adimstranvo. devendo constar_no_instrumento copvocatorio a informagiao sobre os micios pelos quak o
interessado podera ter gcesso a documentagao. Neste sentido: confira-se o Acordio 2.080/2012 do Plenario
1. €...) hé pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do art, 3 dalied

1052002002, a_Admimsiragfo nfio estd obrigada a anexar ao edital o orcament de

obrigatoriamente. apenas dos sutos do processo  administrativo  referentd

referéncia que  elaborou  na fase interna _da  lictagdo. Este  deve  condflar,

sobre os meios pelos quais os interessados poderfio ter acesso ao documento. Dehire

muitos outros nessa linha, citem-se os Acordiios | 2482009, 1142007 ¢ 19352006,

todos do Plenario.

56, Por outro lado. a individaslizagdo do prego no Termo de Referéncia somente se justifica chso
utilizado o preco de referéncia como critério de aceitagio de propostas. A proposio. recente deliberacdo dp 2
Camarg do e TOU Acorddo 10051/2015-Segunda Camara, TC 008.959/2015-3. relator Ministro-Substiuto
Andee Lins de Carvalho, 10.11.2015;
Representaciio formulada por sociedade empresdria  apontaras  possipeis

. irregularidades em pregfdo eletrbnico realizado pelo Comando Logistico do Exérgito
{Colog), tendo por objeto o registro de precos para s aquisiclo de materiziy de

intendéncin (fardamento, coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintesc, alegafa a

represeniante ter sido irregularmente desclassificada para o item 3 do cerfdme

{coturno), apos a fase de lances, “mesmo tendo ofertade o menor preco, en razdo §e o

sua proposta ter se mostrado superior au valor estimado para a confratagdo . Adentais,

destacara que “feria solicitado ao pregoeiro a Informacdo quanioego preco) de

referéncia, mas que ela the foi negada sob o argumento de que a publicffﬁgde do phego
de referéncia consistiria em mera faculdade da administracdo”. O ré]a‘ipr. apds a
realizacio das oitivas regimentais, anotou que a controvérsia ‘l'l_gk\ivavn de
“inteleccdes distintas sobre o alcance do Acdrdda 3922011-TCH -’-P!é}g\ﬁn'a. yjie
pugnara pela obrigatoriedade da divalgacdo do preco de referéncia em \‘idimh de
licitagdo, na maodalidade pregdo, quando esse pre¢o for arilizado comao :ré}{én‘r e
aceitabilidade de precos”. A proposite. transcreveu excerio do voto mn{iﬁ‘:r do
aludido julgado. no qual se Je: “E claro que, na Ripdtese de o prege de rr,fzr:fm @ ser

utilizado como critério de aceitabilidade de precos. a divulgacio no edital ¢ obrigadria.
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E ndo poderia ser de outra maneira. ¥ gque qualquer regra. critério ou hipites
desclassificagdo de licitanie deve estar, por Shvia, explicitada no edital, nos termo
art. 48, X, da Lei n” 8.666/1993". Considerou, nssim. procedente a irresignaga
representante, j& que “quando erigide a critério de aceitabilidade, o preco; de
referéncia deve ter divalgacio prévia e obripatéria, na forma da tei ¢ come corvldrio,
mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acdrddo JY22011-Plendrin}) de
sorte que haveria de comstar, do edital do Pregfio Fletrénico n® 3972014, o preco

referencial adotade pelo Colog, ver que se tratava, no presente caso, de crirdrid de

aceitabilidade de precos™. Na caso concreto, aduziu, “p pregoeiro do Comardo
Logistico do Exércite, ao interpretar o Acérddo 392/2011-Plendrio, se ateve i condbedo
geral contemplada na aresto do TCU, que facalta a divalgacho do valor oreadn ¢ ldos
pregos referenciais no edital do pregdo, ssquecendo que essa Jaculdade subsiskiria
apenas no caso de o prego referencial nde funcionar come critério de aceitabilidadp de
precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim, prejuizo & licitanie até emtdo
vencedora do certame ¢, também, ao interesse publico, jd que a fase de negociacdoldas
propostas foi conduzida sem a clara e prévia definicdo do prego usado como critérig de
accitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade as licitantes {c s
propostas ficaram acima do preco de referémcia) para que, respeitada a orfem
classificatéria, reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor referendial,
o gual, todavia, ndo estava clara ¢ previamente declarado no certame”, Assim, scolhien
o colegiado a proposta da relatoria, para julgar procedente a Representacio, fixahdo
prazo para a sdogfo de providénciss necesssrias & anulacfio dos afos ntinentdsy ¢
consequentes ao item da licitacdo impugnado, e determinar ao Comando Logisfico
do Exército (Colog) que “se abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestes adtos,
esclarecendo que hd necessidade de divulgacde do preco de referéncia no edital do
preglo, quando o aludido prego for adotado como critério de aceitabilidude de preyos,
em consendncie  com a  jurispradéncia de TCU feg: Acdrdio 392281
TCU-Plendrio)". Acorddo 10051/2015-Segunda Clmara, TC 008.9592015.3, reibtor
Ministro-Substituro André Luls de Carvalho, 10.11.2015.

I 1 Pesquisa de mereddo

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado € essencial para propiciar 2 adequfida
estinativa de custos da contratag3o de forma transparente ¢ proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢aq do
valor referencial do item (itens) que servira(dio) como parametro na analise da exequibilidadi oy aceitabilidade

das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor ‘ma%mm aceitayel
38 Ressaltamos. ainda, que a correta estimativa do valor contratual € essencial parﬁ\aé\- erilicagag da
necersidade ou nflo de se proceder a licitagfio de participagfio exclusiva das microempresas ¢ {-smpl\-shs de pequeno
porte. nos termos do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015. :\
39 Desta forma, o orgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no nﬁc'k\cado. sehdo
recomendavel o obtencdo de. ao menos, trés orgamentos {Acorddos n® 980/2003, n® 3‘3l9-’.’?‘}1(}f\,\:nnhn-w cdor
Pienario, € n° 72.82172010-17 Camara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos rfio pr‘?\?cc-‘.-:n de
ficatagan Nesse sentido. dispdem os Acorddos n® 663/2009 e n” 3.219/2010 do Plenario do '{‘{‘fT} i érﬁp. regnte

gue seoatente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando cxatut'ﬂ\{:m: as

sy g T f1] 26 Of:
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especieagtes doe objeto. a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagho & squisiciio almeijad

)
unexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposia, 8

apenas sob seu aspecto formal (identificacio da empresa, idoneidade. compatibilidade da sua finalidade o

155

SO O

insta destacar que as diligéncias concernentes 2 pesquisa de pregos ndo se resumem a simplles

g 5
SproTOCOLO
Fs.

a. C

Ao

T |
ial

_Orgao para a importancia lda

congruencia_entre_os_ precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados [ou

evidentemente incxequivers podem distorcer os resuftados  das p,ggqyj&t_s_;___,_g_fgLugg{g&__dg“_n_mgggj_,r_g‘_gm;

pregos, podends até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais._quer por valofes

supEriores on inferiores.

(1l Outrossun, caso seja possivel, € recomendavel que sejam consultados os precos constantes Jdo

Subsistemia de Pregos Praticados — SISPP. registra os pregos praticados nas contrataghes governamentais. ofim

vistas a subsidiar o gestor publico na estimativa de valores de contrataces futuras. que poderio ser utilizad

1§ B
come parametros de valores estimados para a realizago de licitagtes.
o Recomenda-se observar, amda. os termos da Instrugdo Normativa 05/14 do Ministério ldo
Planejamento, Orgamento e Gestdo, cuja redagio textual sepue;
Art. 1" Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo pira
a reslizacfio de pesquisa de precos para a aguisicho de bens e coniratacdo |de

servicos em geral.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao disposto nesta Instruco Normativa os 6rpads ¢

entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos serd reslizada mediante a utilizacdo de wm dos

seguintes pardmetros: (Alterado pela Instrugho Normativa n” 7, de 29 de agosto
2014)

[ - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br:

11 - pesquisa publicads em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados

de dominin amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

de

o

HI - contrataches similares de ountros entes publicas, em execucdo ou conclufdos gos

180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos: ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 17 No caso do inciso I sers admitida a pesquisa de um Qinico preco. {Atteradn pels

Instruclio Normativa n” 7, de 29 de agosto de 2014)
§ 2° No fmbito de cads pardmetro, o resulfado de pesquise de pregos sera a me

ou o menor dos precos obtidos.(Alterado pela Instrucfio Normativa w7, de 29

agosto de 2014) L

1

§ 3° A utilizagio de outro método para a obtenclio do resultado dsi |k5qmsz§

pregos, que nido o disposte no § 2°, deéverd ser devidamente jnst}i‘p‘puda pels

sptoridade competente “\E

§ 4° No casp do inciso IV, somente serfio admitidos os precos cujas dzxk&s nio
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. 3’\‘

§ 5" Excepcionalmente, mediante justificativa da sutoridade cumpet\ént%. ot
2dmitida a pesquisa com menas de trés pregos ou fornecedores. , 1“1

§ 6° Para 8 obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, nilo potlerﬁ)) J

pres

2701

lin
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s
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considerados s pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, co\
eritérios fundamentados ¢ descritos no processo administrativo.

Art. 3 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedares. chtes |
deverio receber solicitaciio formal para apresentacio de cotagho.
Pardgrafo dGnico. Deverd ser conmferide aos fornecedores prazo de respgsta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual n8o serd inferiqr a
cinco dias uteis.
Art. 4° Nio serfio admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leilio od de

intermediacio de vendas.

Art. 57 O disposto nesta Instrugho Normativa ndo s¢ aplica a obras ¢ servicoy
engenharia, de que trata o Decrefo n°7.983, de 8 de abril de 2013,

-
e
~

Art. 6° Esta Instruglio Normativa entra em vigor ns data de sua publicacio,

Paragrafo dnico. Esta lInstrugio Normativa nfo se aplica s80s procedsos
administrativos j& iniciados. (Alterado pela Instruchio Normotiva w° 7. de 29| de
agosto de 2014)
X Por fim. ¢ aconsethavel que a Unidade licitante verifique se niio existe Ata de Registro de Prelos
cadnstrada nos sistemas eletrénicos, e ainda em vigor, em condigdes de atender as suas necessidades, para find de
compasicde da pesguisa de pregos, ainda com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito] da

Adannistragdo

H 12, Previsdo de recursos orcamentifios

fidd Deve o orgdo apresentar nos autos, de regra, a declaragito de disponibilidade orcamentarih ¢
financeira, pos termos do art. 21, inc. IV do Decreto n” 3.555/00 e art. 30, inc. IV do Decreto n” 5.450, de
2005 (pregio eletronico), ¢/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem comeo a do art. 16/da
LeyComplementar n” 101, de 2000, tencionados a atender o valor da despesa estimada.

b5 Mas licitacdes em que_adotado o Sistema de Registro de Pregos. 2 declaracio [de
dnnnmb;lldade poders, entretanto, ser postergads para o momento anterior 8 assinstura do contrs
conforme prevé a orientacfio normativa AGU 20, de 1° de Abril de 2009, complementada pela redaciin|do

urt. 70, §2° do Decreto 7.892/2013, (Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo oreamentdria
¢ exigivel ppenas antes da assinatura do contrato), devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

-

LR

11, 13, Designacdo do pregoeivo e aquipe Jdv aphio

6 O art. 30, inc. VI do Decreto n” 5.450, de 2005 exige a comprovagio da lt‘ﬂiii[llidilg&di‘ pregoding

- dos membros da equipe de apoio. de modo que cabera a unidade assessorada providenciar a P.mdim que desipna

» pregoeiro ¢ sua equipe de apoio, bem como a comprovagio da capacitagao deste Pregoeiro, pum\tlhdn afenyr a

wahihdade deste para conduzir uma sessao publica. L

\l

Il 14, Declaragdo de compatibilidade de precos e de } (11 Comin

[
a‘%

6 Sendo obrigatéria a declaragdo de gque o objeto ¢ comum para Iins de adogiao do ;:n 530
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eletromen, cabe ao ordenador da despesa elaborar referido documento, juntando-o aos autos.

oR. Na mesma ocasifio. & vista da pesquisa de pregos apresentada, cahera & unidade assessorada %

wertificar a compatibilidade dos pregos com os de mercado, inclusive se adotada a referéncia da Administracho

tublna

1. 15. Margens de preferéncia em decorréncia da natureza do obygio
64 Alem do direito de preferéncia decorrente do valor estimado da contratagao, o edital do certagie
tambem devera ohservar a margem de preferéncia vinculada 4 natureza do objeto a ser adquirido.
0

Atualmente, varios Decretos regulamentam a margem de preferéncia as empresas licitantes goe
fosmecam determinadoes tipos de produtes. Veja-se, por exemplo:
- Decreto n, 8 2252014 < Altera o Decreto n, 7.713, de 3 de abnit de 2012, para disgor
sobre margens de preferfncia pa aguisigdo de farmacos e medicamentos, par fins [do

disposto no art. 5 da Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993,

~ Decreto n. 8.2242014 - Estabelece a aplicagiio de margem de preferéncia em hcitagbes
realizadas no Ambito da administragio piblica federal para aquisicdo de méquinag ¢

equipamentos, para fins do dispesto no art. 39 da Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993

- Decreto n. 8.223/2014 - Estabelece a aplicag@io de margem de preferéncia em licitagfes
realizadas no dmbito da administragdo pablica tederal para aquisicllo de brinquedos ﬂhm

fing do disposto no art, 3" da Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993,

- Decreto n. 8.194/2014 - Estabelece a aplicagdo de margen de preferéncia em licitaghoes
realizadas no dmbito da administragfio pablica federal para aquisicdo de equipamenjos
de tecnologia da informacio e comunicacio, para fins do disposto no @t 537 da f e
1. 8.666, de 21 de yunho de 1993,

- Pecreto n. 8. 186/2014 - Estabelece a aplicagfo de margem de preferéncia em heitagpes
realizadas no Ambite da administragfio publica tederal para aquisigdo de licenciamepto
de uso de programas de computador e servicos correlatos. para {ins do disposto noprt.

1" da Lein R.6A6, de 21 de junhoe de 19973

]
H

- Decreto n. 81852014 - Estabelece a aplicagdo de margem de pmi‘crénc\a g licitages

realizadas no ambito da administragio publica federal para aquisigio H‘\lln."[ aeronajpes

executivas, para fins do disposto no art. 3¢ da Lei n. 8.666. de 21 de junho dé&l_IlI%'i‘J'i'
|

- Decreto n. 8.184/2014 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéneia :31:}1.\{:-.'.31;15 O

realizadas no dmbito da administragdo puablica federal para aquisicdo de eqilipsmertos

)

de tecnologia da informagfio e comunicago, para fins do disposto no art B dall g
R.666, de 21 de junho de 1993; !
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i Portanto. a depender do produto a ser adquirido. ha que se verificar a existéncia ou nfiq
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- Decreto no 80022013 - Altera o Decreto i 7.709, de 3 de abril de 2617 ¢ o [‘-‘\t\ 5

n. 7.840. de 12 de novembro de 2012, para dispor sobre margens dv preforinet;
aquisicdo de pas carregadoras, tratores de lagarts ¢ produtos afins. para (ind
disposto no art. 3* da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,

- Decreto n. 7.903/2013 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em lieitag
realizadas no dmbito da administragdo phblica federal para aquisigdo de equipamed

de tecnelogia da informachio ¢ comunicacfio que menciona

- Decreto n. 784172012 - Altera 0 Anexo | ao Decreto n. 7709, de 3 de abril de 76

GEs

fos

I 2l

gque displie sobre a margem de preferéncia para aquisigdo de retroescavadeirab e

motoniveladores, para fins do disposto no art. 3° da Lei n, 8,666, de 21 de junhd
1993,

= Decreto n. 7.840°2012 - Estabelece a aplicagiio de margem de preferéncia em licitaddes

realizadas no ambito da administragdoe poblica federal para aquisigiio de perfurairizg:

patruthas mecanizadas. para fins do disposto no art. 37 da Lei n. 8.666. de 21 de ju
de 1993,

- Decreto n. 7 816/2012 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em hicitagdes

realizadas no mbito da administragdo pablica federal para aquisicio de caminh
furgbes e implementos rodavidrios, para fins do disposto no art, 3% de Lei n. 8606
21 de junho de 1993,

- Decreto n. 781272012 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em heitag
realizadas no ambito da administragio publica federal para aguisicio duv vefeulos gl

vias férreas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 2| de junho de 1993;

- Decreto n. 771320172 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia nas Jicitag

realizadas no dmbito da Administraclio Publica Federal para aquisigio de fArmacg:

medicamentos descritos no Ancao [ para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8664
21 de junho de 1993,

« Decreto n. 7.70972012 - Estabelece a aplicag@o de margem de preferéncja has lic itagdes
)

realizadas no  ambite da  Administragio  Publica  Federal  para)l ac

de retroescavadeiras e motoniveladoras descritas no Anexo [ para ﬁﬂ.\;'\tdu Hizposid
Ve i

art. 3% da Lei n. 8.566, de 21 de junho de 1993; Vo

controle direto ou indireto da Unido.

e

de

hho
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F 1 P . . A % 2 g
Decreta ou outro ato nonmativo valido que trate da aplicagiio de margem de preferéncia na realiznga

£

Heitacdes, e » S WP TP ] : : e
noitagdes, estabelecendo-se. se for o caso. o5 procedimentos impostos por cada norma especifica.

Importa adicionar, por fim, que o Decreto 8,626, de 30 de dezembro de 2018 estabelede

com excecao do Decreto 7,174/2010, prazo de vigéncia Lo regra, ate 3 de dezembro de 2016,

CH,

{116, Verificacocs Prelimingres

T

3 Atenta 2 necessidade de uniformizacio dos procedimentos licitatorios ¢ de sua adequacd

fopalhitade, 2 Advecacia-Geral da Unido instituiu, em 2010, Grupo de Trabalho incambido de propor orientacd

e maiena de heitagdes e contratos administrativos, dai decorrendo modelos de editais e tambem e

{007 que vem sendo periodicarmente atualizados

w4 Assim. para a adequada aferiydo dos aspectos relacionados as fases interna e externa da licitag:
mdicase a adogdo  do check-fist  cabivel (disponibilizado  no  sine  da Advacacia-Ceral
Laido ip Swwwagn. gov br pagescontentdetailsid conteudo’1 39171, a partir do gual podera ser dentifich

i presenca dos documentos e informagaes necessarios,

H 17 Minuta de edual ¢ and

MNootocante as minutas do Edital ¢ anexos, impde-se que atendam as minutas-pad

deponibifizadas por esta Procuradoria Federal no sitio da Advocacia-Geral da Unido - AGL e na paging)

Procuradonia no sifio do Instituto Federal Catarinense. Deverio ser observados os preceitos fegais aplicavels

capecie € vigentes a época do certame, em especial a4 Lei n. 8.666/93, a Let n. 10.520:2002. os Decretos
A 250720014, 7 8972013, 5.450/2005, 3.931/2001 € 3.555/2000 ¢ a Lei Complementar n. 123/2006.

o

6 Conforme art. 40, caput, da Lei n” 8.666/1993:

Art. 40. © edital conters no preimbulo o ndmero de ordem em série snual. o ng

da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o

3 oa
s

u.'i’-

e

o

a

me

po

da licitagfo, a menciio de que serd regida por esta Lei, o local, diz ¢ hora fgara

recebimento da documentac8o e proposta, bem como para inicio da abertura sos

envelopes, ¢ indicard, obrigatorinmente, o seguinte:

I - objeto da licitaclo, em descri¢#io sucinta ¢ clara:

il - prazo e condicBes para assinatura do contrato cu retirada dos instrumengos,

como previsto ne art. 64 desta Lei, para execuclio do contrato ¢ para entreg
objeto da licitagio; -

11 - sanc¢hes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basics; \
¥V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do editsl d\-'. Ii*tacﬁlr
local onde possa ser examinado e adquirido; "\ \
V1 - condighes para participagdo na licitaciio, em conformidade com os a}\lx 17 4
desta Lei, e forma de spresentaco das propostas; A

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros ubjutivnfx‘

o

eo

3i

VIH - locais, horfirios e codigos de acesso dos meios de comunicagio 2 uisljin

em

que serfio fornecidos elementos, informaglies ¢ esclarecimentos relativos & iicite\g oe

DR 2016 084
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No mcante as formabidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

‘
1

hitps: “sapiens apu. gi')v_bz‘.-’ediwr?d ~3BBS534 %@

4s condighes para atendimento das obrigacles necessdrias ao cumprimento de |
nhjeto:

I1X - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangei

no caso de Heitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e globhal. conforme o m\-n

permitida a fixagfio de precos méximos e vedados a fixacio de Dreos unmmm.

critérios estatisticos ou faixas de variacho em relacio precos de refering

ressalvado o disposto nos paragrafos 1°¢ 2° do art. 48;

o2

15,

ia,

X1 - critério de resjuste, que devera retratar a variacdo cfetiva o custo lde

producdo. sdmitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde » dgts

prevista para apresentaciio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta

referir, até a dats do adim plemento de cada parceln;

X1 - (Vetada).

XTIE - limites para pagamento de instalagdo ¢ mobilizacio para execucdo de obfas

ou servigos que serfio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcefps,

efapas o farefss;

XIV - condigtes de pagamentn, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final o

periodo de adimplemento de cada parcela:

b) cronograma de desembolse méximo por perfedo, em conformidade com

disponibilidade de recursos financeires;

¢) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos, desde & data finalxlo

periodo de adimplemento de cada parcela até g data do efetiva pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventusis atrasos, ¢ descontos, gor

eventuais anfecipacdes de pagamentos:

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso!

XV - instruges e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XV1 - condigbes de recebimento do objeto da licitacso;

XVII - ovtras indicaghes cspecificas ou peculiares da licitacho.

Art. 40 [...] § 1" O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas a5 follas

e assinado pela auloridade que o expedir. permanecendo ne processo de licitaghic

dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divalgacio ¢ fornecimegte
4

a0s interessados. i

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico ¢/ou executivo, com todas as suss partes, desenhos, wln"c%ﬁtng s

e outros complementos: ¥ |l

3

I - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos ¢ pregos unitarios: %

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Admunistescio ¢ o imunte-

vencedor;

1V - as especificacbes complementares e as normas de ¢xecucio perfinenlsd

licitacén,

Bl

. €

[

Mila 08 1F
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) Todo e qualquer edital devera, ademais, definir o critério de julgamento das propostas I_d't;‘
wroadolado. ero regra. o criterio de menor prego, muito embora também possam ser excepeionalmdiie
whotades ou critérios de maior desconto, melhor téenica, methor téenica e preco, conforme o caso). a realizapio
do pregdo pary pulgamento por item ou por lote, as condigies de habilitacdo das licitantes, a existéneia ou nad de
preferencia em razdo do porte das empresas participantes do certame ou em razio da naturezs dos procutds o
serzin adguindoes
7% No tocante 4 realizacio do certame para julgamento por lote, especificamente, ha de se considérar
# onentagdo da Lei n. 8.666/1993, no sentido que as compras, sempre que possivel, sejam subdivididas em ragias
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade (art. 15, |nc.
IV Nesse sentido. e certo que a aquisigao por lotes embute risco de frustrago & competitividade, razio pela qual
ndn deve ser adotada, salvo se houver justificativas téenicas consistentes e razoaveis. demonstrando qu o
Agrepamento e lote sena a methor via sob os aspectos tenico e cconbmice.
38 Demais disto, o Tribunal de Contas da Unido, Acordiio 757/2015-Plenario, TC 021.893.2014-4,
relator Ministro Brune Dantas. 8.4.2015. consubstanciou o entendimento de que /.. ] é obrigatoria a udjudicagdo

. por wem comeo regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitunies ¢ a selebdo
dav proposias mals vantaiosas. A adjudicagdo por prece global ¢ medida excepcional que precisa her

devidlamente fussificada, além de ser incompativel com a aquisicdo futura por ifens”,
GuISI¢Aao

3, Em licitagbes para registro de pregos, é obrigatoria a adjudicagio por item cdmo
regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiio de licitates
¢ A selecfio das praposias mais vantajosas. A adjudicacfio por prece glohal ¢ medida
exeepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel cofn a
aquisi¢Bo futura por itens.Representaciio formulada por sociedade emprosgria
apontara possiveis irregularidades em preglo eletrénico realizado pelo Instifuto
Federal de Educachio, Ciéncia ¢ Teenologia Farroupitha (IFFacroupitha), destinfdo
an registro de precos de mobilidgrio para escritorio, mediante adjudicaciio por letes
de itens. Em sintese, fora questionada a rejeiclo sumiria da intencdo de recursd de
uma dus licitantes e 2 auséncia de justificativa detalhada para o quantitativo de ifens
licitados. Analisando o fitimo aspecto, ap6s a suspensfio cautelar do certame g a
realizaco das oitivas regimentais, o relstor assentiu #s conclusfes da unidpde
instrutiva no sentide de considerar regular os quantitativos previstos no edftal,
tendo em vista sua similaridade com os itens requeridos pelas unidades do institgto.
Sobre o assunto, ressaltou gue “em processos de controle externo envolvehdo
preghes para registro de pregos devem ser sempre avaliados os aspectos refativoq ao
planejamento, como o procedimento de IRP |intenclio de registro de pregps|.
aplicivel 2 partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013. ¢ & estimativa das quantidades
a serem adquiridas. devidamente justificada e baseada em estwdns téenjeos
preliminares e elementos objetivos - Acirdios LI00/2008, 392/2011e .&1.&#’;’20!4 dao
Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da 1" Cimara, ¢ 1.720 ¢ 4.411/2010, dai!' Camar -,
haja vista a possibilidade de alimentacfieo indevida, por vezes x!(; e
despropositads, do pernicioso ‘mercado de atas™. Além dissa, prnm-;},.ugu. deve o
controle externo aferir sistematicamente a aplicacio de oufros dispositié{}w icgs ¢
regulamentadores do sistema de registro de precos, como, por exemplo, a E’lllm;ﬁn em
regra da adjudicaclio por item (adjudicagio por prego global ¢ medida zmé‘l@r\pcir nal

que precisa ser devidamente justificadn), e expliciiagio das hipoteses aul{)rm{du ras
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varios drgios). Nesse passo, acolhendo a propoesta do relator, & Plendric julgou
parcialmente procedente n Representacflo, revogando s cautelar concedida - hi’n
vistas que o jurisdicionado desconstitnin o ato irregular (rejeicio sumaria la
inten¢fio de recursn} e resbriu prazo para registro dos recursos - e expediu
determinacio & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU para gue arviente syas
anidades sobre a necessidade de avaliar, em processos envolvendo prepfies pirs
registro de precos, dentre outros aspectos, a “obrigatoriedade da adjudicacfio gor
item como regra gersl, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes e 8 selecBo das propostas mais vantajosas, sendo » adjudicacfio gor
prege global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, slém [de
incompativel com a aquisicio futura por itens”. AcOrddo 7587/2015-Plendrin, TC
0121.893/2014-4, relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015.

X1 ('alha gerescer, ainda, o precedente do e. Tribunal de Contas da Unido que segue:
€5

Representacfio formulada por licitante 2 respeito de possiveis irregulandade

cometidas pelo Comando da 8 Regiflo Militar na condugfio de pregio eletringao

destinadn a vegistro de precos para contratacdo de solugo de infraestruturs jde
servidores de rede, contemplande o fornecimento de gabinetes (vhewas), ide
servidores de rede em ldminas (blade) e de softwares de virtualizecho. Forgm
apresentadas pela representante cinco alegacies de irregularidades que, apds anafise
de oitivas pela unidade téenica, mostraram-se inexistentes ou sem suptLe
documental para fundamentd-las. No entanto, do exame ds ata do pregio
questionado, a unidade instrutiva constatou que a livitante vencedors, embora tertha
oferecide o melhor preco global, ofertou preco unitério mais vantajoso em semepte
il (34,35%) dos 32 itens da licitacio: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogdde
pelo Grgio licitante antes mesmo do atendimento das oitivas) e dois dos guinze itgns
que compunham o Lote 2. Tal fato, consignou 2 unidade técnica, contrarig =
jurisprudéncia do TCU, a qual considera que a adjudicagdo por lote ¢, em regra,
incompativel com a aquisicio futura por itens, tendo em vista que alguns iifns
podem ser ofertados pele vencedor do lote & pregos superiores aos proposins por
outros competidores (Acordio 2695/2013-Plendrio) e que nas licitagdes por lole phra
registro de pregos, mediante adjudicacfio por menor prego glohal do Jote, devg-se
vedar a possibilidade de aquisiclo individual de itens registrados para o4 quek

licitante vencedora ndo apresentou o menor preco (Acdérdae 34372014-Plendrjol.

Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propds }"ehlrilli?,iﬁ!"afl("sﬂt‘\_ Aptn
de registro de pregos do Comando da 8" Regifio Militar, uma vez qi}u‘- | permissio
integral pode levar & gque oufros érgdcs da administracio eq"q_i\:ksdam e
adquiram produtos para os quais a defentora da sata nio ﬂfﬂtﬂ:ﬁ.l p"t"ccn ais
vantajoso nn fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusbci\dé unidpde
instrutiva e colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmenty b critgrio
de adjudicagfio por item, admitindo-se o julgamento de menor preco pc;ﬂx!ett 05
casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem ec+\3\z’im ca,
haja vista que na licitagho por menor preco global do lote, & vantnjnsidad'ie b\a A8
Administraciio somente se concretiza na medida em que for adquirido do Ii-!ma"hile o

.
i
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#0 Comando da 9" Regifio Militar para que se abstenha, em licitacio para regiftro

de precos, de adotar come critério de adjudicagiio o de menor preco plobal bor
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem demonstracho ! da

vantagem econfmica dessa modelagem de ceriame (Acordiio 2.977/2012 Plendiriol.

O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar a0 Comando dd 8
Regifio Militar que n&o adquira, individualmente, os itens do Lote 2 ndo adjndicatioy
pelo melhor lance e se ahstenha de autorizer adeso a quaisquer dos referidos itdns,
dando citncia ao referido Comando de que o critério de julgamente de menar 413 SN
por lote, como o verificado no Pregfo Eletronico 28/2014, somente deve ser adatgde
quando for demonstrada invishilidade de promover a adjudicacdao por item =
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a
contratacdes economicamente mais vantajosas. Acdrdiio 1680/2015-Plenario. W
030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemqguerer Costa, 8.7.2015.
8 Mo que pertine s sangdes administrativas aplicaveis, a Advocacia-Geral da Unido, por imemléjho
da Camara Permanente de Licitagbes e Contratos, editou o Parecer 08/2013/CPLC/DEPCONSUPGE/AC 1),
autos 00407.001R847,2013-61. firmando_entendimento de que os efeitos da sangdo de suspensiio de licfar.

oy

tundadas no art. 87,

D1 da Ler 8.666/93 alcangam tio somente o 6érgdo ou entidade promotora do certathe,
cnguantt o smpedimento de licitar e contratar, nos termos do art, 79 da Lei 10.520/2002. alcancam todd o
Admimstragiio Publica Federal, exceto quando a pena nao houver sido aplicada por ente Federal
L Veja-se a emenia, no que interessa:

EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORAKIA
(ART. 87, IIT DA LEI 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR F CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI 10.520/2002).
I. Orientagho do TCU. Suspensfo tempordria de participacdo em licitacdd o
impedimento  de  contratar. Efeitos da  penalidade nfio slcancam  todal a
Administracda Publica Federal; incidem, apenas, sobre as relacdes juridicss entrg o
apenado ¢ ¢ ente que aplicou a penalidade.
I1. Inteligéncia do conceito de Administragfio no art. 87, UL da Lei 8.666P3.
Semanticamente, no &mbito das autarguias e fundaches piblicas federais, referdse
a0 ente {pesson juridica). Aplicagio da “teoria do 6rgio” pars srﬂucionar a
indeterminagfo do art. 8, XII, da Lei n°. 8.666/93. Irreleviincia da disqjliisﬂr_l solre
competéncia da autoridade para fins de delimitagfo dos efeitos juridiu+ r*a sangio
de suspensfio tempordria og impedimento. ‘\ l.l
HE Impedimento do art, 7° da Lei 10.520/02. A vedac@o 2 participaciio d:i limprc--as

. - |
em licitaches e contratacies em toda & Administracio Pablica Federal sam’ymc sepda

[}

se a penalidade houver sido aplicads por ente federal li
bl
1 importa referir, por oportuno, que a Advocacia-Geral da Unido, com o fim de :><.§1\3:_3:r as

i

diverpencias do aleance dos efeitos das sangdes aplicadas no ambito das licitagties. publicon. comm gigio
vinoidante, a Ortentacdo Normativa 49, de 25/04/20 14, destacando: 4

£l
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 DE ABRIL DE 2014 :
"A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR ?Ey
CONTRATAR NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10,520, DF 2002 & ‘)f ’

DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87. INC. IV, DA LEI N° 8.666. DF
1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRACAO,
DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA RESCI540
NO CASO CONCRETO."

REFERENCIA: Art. 55, inc, XIII, art, 78, inc. I, arts. 87 ¢ BB, Lein” 8.64¢6, de 1993
art. 79 Lei n® 10,520, de 2002; Lei n” 9.784, de 1999: REsp 114R351/MC, ST0-Ys
13.10V/DF; e MS-5TJ n° 4.002-DF.
Editada pela Portaria AGU n® 124, de 25 de abril de 2014, publicada wo DOUY |
2/5/2014, p.2-3

£nse. adma_mm_u -

o m”\_f_t_.u.n_f es,

Ressalva-se, poréem, que toda e qualquer alteragio de relevancia juridica que se faga jno

modelo de minuta_de _edital_ou _nos demais _modefos deve ser aprovada por esta Procuradoria, ¢m

complementagio ao presente parecer, sob pena deste perder efeito, nio se prestapdo, a partie dai, pdra
cumprimento do art. 38, paragrafo unico, da Lei n” 8,666/93,

I I8 Minnter e contrde

g Na que se refere 4 minuta de contrato, antes de citar o art, 55, da Lei n® 8.606/93, gque trata do feu
comteuds mmima. ¢ de se ressaltar a importancia do cumprimento do art. 62, de mesmo diploma legai combingdo
com art 15, do Decreto n® 7. 89272013,

e, Assim dispte o art. 62, caput e § 4°, da Lei n® 8.666/93:
Art. 62. O instrumenio de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia ef de
tomada de precus. bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos precos esiejpm
compreendidos nos limites destas duas modafidades de licitagfio, e facuitativa pos
demasis em que a Administracfio puder substitui-lo por outros instrumentos habgpis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despess, autorizacio de compralou
ordem de execugfio de servigo.
[ |
§ 4° € dispensdvel o "termo de contrato’’ e facultads a substituicio grel‘}! 15tg ngste
artigo, & critério da Administracio e independentemente de seu \'alur.;%mﬁt ensoy de
compra com cntrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ih__i%zi vesulfem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia téenics. '

R Fm sintese. ¢ com base no art, 62, caput ¢ § 4°, da Lei n® 8.666/93. tem-se que a confegjio prdyia

da2 minuta de contrato para posterior assinatura ¢ obrigatoria, em regra, quando o valor de item/grupo da ‘hﬁtiﬁlt ady,

Mda aue conduzida sob a modalidade pregao, superar o limite legal de adogao da modalidade wmm ¥ saper,
kS &0.000.00 (oitenia mil reais) de estimativa de custo, conforme lentura do caput do art. 62, ou. em qal.ﬁt Her

\
cace, quande houver obrigagio futura, conforme interpretagdo contrario sensu do art 62, § 4°.in fine. i

2700°2016 D84
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A exeecde - em que o contrate pode ser substituido por nstrumento equivalente - abriga
89 De se enterwler, ademars, que a entrepa programada/parcelada de quantitativo requisitado - congo
aor exemplo, 20 (vinte) mil ples requisitados que devem ser entregues duas vezes por dia, 200 paes em cilda
entreya -~ constitii ohrigagio futura ¢ exige a formalizagio de contrato, independentemente do objeto
ik Vencida a questdo atinenfe a obngatoriedade do contrato, passa-se aos seus requistios legais.
G A minuia de contrato deve atender aos requisitos dos arts. 54 e, mormente. 55, da Lei n® 8.666/93.
aue assim dispée:
Art. 54. Os coniratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas s#as
cliusulas e pelos preceitos de direito piblice, aplicando-se-Thes, supletivamente o<
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privads.
§ 17 Os conlratos devem estabelecer com clareza ¢ precisfio as condigfes para fus
execucho, expressas em clfusulas que definam  os  diveitos. cobrigacies| ©
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da hoitagio ejdy
praposta a gue se vinculam,

Art. §5. S#o cldusulas necessdrias em todo contrato as quc estabelegam:
{ - 0 ohjeto ¢ seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucio ou 2 forma de fornecimento;

I - o preco ¢ as condighes de pagamento, os critérios, dats-base e periodicidadeldo
regjustamento de pregos, os critérios de atualizacde monetéria entre s dataldo
adimplementa das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de infcic de etapas de execugdo, de conclusdo, de enirepa,|de
observaciio ¢ de recehimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagho da classificaglo funcidnal
programéitica e da categoria econbmica;

V1. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades eabiveis g o5
valores das multas;

VI - os casos de rescisfio:
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de reschilo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X - as condictes de importacfio, 2 data ¢ a taxa de cAmbio pars conversfio. quapde
for o caso; A
X1 - u vinculacfio a0 edital de licitaglio ou ao termo que a dispensou ou ;tlf tﬁ'%iigiu a0
convite & & proposta do licitante vencedor; Lo

XII - a legislagio aplicivel 3 execugho do contrato e especialmentg a)r chsos
0missas; \
i

X1l - & obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio dn"‘ct;nt*am«_

N

em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condde} de
I\

habilitaclo ¢ qualificaciio exigidas na licitagdo. I\

)
A minutz de contrato padrie do Instituto Federal Catarinense costuma cumprir todos *;&_g{g

a disponivel no sitio do Instituto Federal Catarinense. Na sua auséncia, cabepi »

24k ..3{3;{, '}L‘
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apheamese aos precos registrados na ata. e ndo aos precos contratados, em regra fixos e irreajustaveis, ans quaid se

apica, apenas. o art. 65 inciso 11, alinea "d". da Lei n° 8.666/93.

B Ademars, a administragdo deve ter cuidado para nio confundir a garantia do produto con

waiantia de execugio do contrato, que também € cabivel no caso de com pras, conforme art. $6. da Lein’ § 6669

HI. CONCLUSAO

E de se recomendar. apenas, a observancia da redagio adequada da clausula de reajuste/revidds
aie faz mengdo aos dispositivos do Decreto n® 7.892/2013 relativos a revisdo, visto que tais disposity

PR

dus arientagdes constantes deste parecer, sem prejuizo da necessidade de observancia dos pPrineipios e non

l550 posto, deve a abertura do processe licitatério. em cada caso, subordinar-se ao atendimesto

aphaveis. de par com todas as cautelas de praxe.
O, Por se tratar de parecer refercncial, os processos que guardarem relagia mequivoca e direta corh a
aberdagem aqur realizada poderdo, doravante. dispensar analise individualizada. desde que o sefor
campetente certifique, de forma expressa, que a_situacdio concreta se amolda sos termos defta
manifestagiio, DEVENDO ESTA CERTIDAO SER JUNTADA NOS AUTOS E FIRMADA TANTO
PELOS SERVIDORES DO SETOR DE_LICITACOES E CONTRATO RESPONSAVEL, COMO
TAMBEM PELO GESTOR RESPONSAVEL.
97 A persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo a chia
Frocuradorta Federal para exame individualizado, mediante formulagio dos questionamentos  Jurididos
~cilicos, nos moldes da Ordem de Servigo Conjunta n® 01/GR/PF-IFC, de 28 de fevereiro de 2014,

uy F:ste ¢ © parecer, regist | do eletronicamente no SAPIENS da AGU.

Blumenau, 27 de janeino de 2016,

PROCURADORIA FEDERAN -\__* NSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atengdo. a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediafite

o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00818000001201615 e da chave de acesso 8996alf]
7012006 081
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO. CIENCIA [
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RIZA DAS MISSOES 100 PONTA AGUDA, BLUMENALU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47 3331-7800
BRASIL - PATRIA £EDUCADORA

DESPACHO n. 00056/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

MNP HIB18.000001/2016-15
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E QUTROS
ASSHNTO: MANTFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
{. Epcaminhe-se 4 Magnifica Reitoria deste Instituto Federal Catarinense. pelas lormas nangis
dando-the ciencia do Parecer Juridico Referencial 01/2016, esclarecendo sua aplicagido para os casus v due
especitica. com vigéncia no ambito do Instituto Federal Catarinense, solicitando a sua divulgagio ans Cicstayes
dueste RO om especial agueles com trato no setor de compras/contratagdes/licitagoes.

Ferto 1sto, arguive-se, dando-se a devida baixa no sistema de controle,

Blumenau, 27 de janeifo de 2016, :

f"'l

CHEFE

\\ PROCUIRADE
Y INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

PROCURADORIA FEDERAL TUT

FEN

Atengiio. a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens. agu.gov br medugr
o forneciments do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00818000001201613 ¢ da chave de acesso 8996al [
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AQ INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA F
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
REIA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC. CEP 89051-000 - FONE: 47- 33317800
BRASIL - PATRIA EDUCADORA

CERTIDAO n. 00055/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NEP (OBIR.000001/2016-15
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OQUTROS
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL 01/2016

Ao Protocolo/distribuicin da assessoria da Procuradoria Federal;
4) adotar as seguintes providéncias: a.1 ) Juntar o parecer emitido no processo fisico encaminhddo

pola origems 4.0 Fletuar a paginagdo do processo; a.3) Arquivar o PA fisico e o PA digital

Satisteito o item "1, cumpra-se o despache de fl. retro
;;'
| b
Blumenau, 27 dejaneirk de 2016. h
| | e
15 r—\y ,«’"/’i"”
{ /A —~

! ; Pl
| IRINEU CLAUDIO GEHRKE.
PROCURADORTHEFE
PROCURADORIA FEDERATD

/

i

Atencao, a consulta ao provesso eletrdnico esta disponivel em http:Usapiens agu.por br medug
¢ fomecimento do Numero Linico de Protocolo (NUP) 008 18000001201615 e da chave de acesso 88%oaifl

250Y 20016 09T




