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WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME

CNPJ: 21.264.345/0001-22

A
Presidente da Comissao permanente de licitagéo
Sra Juiana de oliveira Tedesco

PROCESSO N° 23349.001247/2018-45
TOMADA DE PRECOS 01/2018

Senhora Presidente, Comissdo Permanente de Licitacao,

A empresa WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME, CNPJ n°
21.264.345/001-22, sediada na Rua Joaquim Ludgero Vieira, 402, Bairro Centro,
Penha/SC, CEP 88.385-000, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ b “, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666
/ 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da Presidente da Comissdo permanente de licitagdo que inabilitou do
certame a empresa WR SINALIZAGOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME, o que faz
declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

DOS FATOS:

Atendendo & convocagdo dessa Instituicdo para o certame
licitacional supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo
que apresentou habilitagado e proposta almejando ser contratada.

&
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atenderem a todas as condig¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

A lei 8666/93 referente certificado de registro cadastral diz:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartdério competente ou por servidor da
administragao ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

§ 2¢ O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31,

quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitagao.

Art. 34. Para os fins desta Lei, os o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica que realizem frequentemente licitacdes

manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na

forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.
Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as

exigéncias do_art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para

classificagéo cadastral.

A requerida estd devidamente cadastrada no SICAF e nenhuma
informacg@o adicional foi solicitado na hora do cadastramento no SICAF, quanto a
qualificagdo econdmica, se a nota explicativa fossem obrigatdrias deveriam constar como
impeditivas quando n&o informadas no SICAF, além do que as notas explicativas sdo
complementadas, principalmente aos usuarios externos da contabilidade (bancos,

acionistas, etc.) gue nao tem ciéncia das operagoes da empresa em dado periodo.

As Notas _explicativas NAO sdo consideradas demonstragdes

contabeis, mas sim um complemento destas, conforme o art.176 § 4° da Lei 6.404/76,
onde diz que:

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep n°. 88.385-000
Fone: 47-3345-1824 / email: contato@wrpavimentacaexom.br

pﬁ-—-nh,_\'

L™



WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME

CNPJ: 21.264.345/0001-22

“As demonstragdes contabeis serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragbes contabeis necessarios para o
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio.”

A fungéo deste complemento é dar informagdes que venham a
suprir duvidas quanto as operacdes que a empresa tenha feito durante o ano. Mas

com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09, as notas explicativas passaram a ter
maior importancia para o conjunto de demonstragdes contabeis, devido & convergéncia

das normas brasileiras de contabilidade para os padrdes internacionais do IFRS, onde
se contempla a contabilidade societaria. Conforme redacdo dada pela Lei 11.941/09 ao
artigo 176 § 5° da Lei das S/A.

Ao desclassificar a requerida perguntasse, qual ddvida a comisséo
teria quanto as operagdes que a empresa tenha feito durante o ano anterior, se a boa
situagao financeira da requerida foi apresentada através dos indices, item 7.3.4.5 diz:

7.3.4.5 A boa situacdo financeira do licitante sera avaliada pelos

indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das
férmulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango
patrimonial ou apurados mediante consulta “on line", no caso de
empresas inscritas no SICAF.

Ainda que empresa nao atingisse os indices que néo foi o caso:
7.3.4.6 O licitante que apresentar indices econémicos iguais ou
inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui

capital minimo ou patriménio liquido) equivalente a 5% (cinco

por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item
pertinente.

De forma a nao ter nenhuma dlvida quanto os documentos
apresentar veja edital da prefeitura de Lages:
“EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 05/2018
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16.6 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

16.6.1. Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando o registro na junta comercial, regulamentada pelas
normas do Conselho Federal de Contabilidade, as empresas
constituidas no exercicio, inclusive das que optaram pelo Simples,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de trés meses da data estabelecida para apresentagdo dos
Documentos nesta licitacdo, acostado das demonstracdes:

(I) demonstracao do resultado do exercicio;

(Il) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(Il1) demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido;

(IV) demonstragdo dos fluxos de caixa;

(V) notas explicativas. 16.6.2.

Para as empresas que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta que nao ultrapasse o valor maximo constante no inciso Il do
art. 3° da Lei Complementar n.° 123/2006, independente do
enquadramento, além do balango patrimonial, deverdo apresentar
somente as demonstragdes de resultado de exercicio (l) e as notas
explicativas (V), nos termos das normas do Conselho Federal de
Contabilidade (ITG 1000);

16.6.3. As demonstracdes constantes nos itens (ll) e (lll) poderdo

ser _substituidas pela Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos

Acumulados, no caso em gue a empresa licitante esteja requlada
pela NBC TG 1000;
16.6.4. As demonstragcoes de cada exercicio deverdao ser

apresentadas em conformidade com exigéncias previstas no art.
176, §6°, da Lei n.° 6.404/76;
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16.6.5. Certidao Negativa de pedido de concordata e faléncia ou de
recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida & menos de 60
(sessenta) dias;”

Nao se pode esquecer que a lei ndo tem fim em si mesma ou em
sua mera literalidade, de forma desapegada a qualquer razoabilidade que norteie o
atingimento e a consecugdo de uma finalidade maior. E nesse sentido licdo de MARCAL
JUSTEN FILHO 981 jn verbis:

Vale dizer, as normas juridicas nao se confundem com a letra da lei.

&

A lei nao é elaborada para bastar-se em si mesma, tal como se os

fins do Direito fossem menos relevantes do que as palavras do

legislador. Como ensinou Engish, ‘ndo s6 a lei pode ser mais
inteligente do que o seu autor, como também o intérprete pode ser
mais inteligente do que a lei’.

Assim deve a Administragdo compactuar dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. (...). O principio da regra da razdo expressa-se em
‘procurar a solugao que esta mais em harmonia com as regras de direito existentes e que,
por isso, parece a mais satisfatéria, em atengdo a preocupagdo primaria de seguranca,
temperada pela justica, que € a base do direito.

Prevé o art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, que poderia a Presidente,
realizar diligéncia a fim de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vejamos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou

a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Se o objetivo maior do procedimento licitatério € a consecugao do
interesse publico aliada a observéncia dos primados da isonomia e igualdade de
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tratamento e condigbes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretagao
finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade
condutora do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a

proposta de precos ou habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados nos

autos.

Em outras palavras, ndo esta o §3° art. 43, da Lei n° 8.666/93, em
sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.
O que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a
finalidade da contratagéo, € que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagéo ou de um fato cuja concluséo ou consumagio
deu-se apds a realizagdo da sessdo de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e
quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagado
resulte na produgdo de documento que materialize uma situagao ja existente ao tempo da
sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade, como no caso em tela, que balango patrimonial e DRE esta devidamente
registrado na Junta Comercial.

Afinal, observemos a seguinte situacdo que diariamente se da nos
procedimentos licitatorios na modalidade pregédo realizados em todo pais: examinada e
verificada a regularidade da proposta de pregos de determinada empresa, passa-se &
fase de lances verbais, cuja empresa vencedora apresenta, ja na fase de habilitagdo,
certiddo de regularidade perante o FGTS com data de validade expirada.

Ora, considerando que o Pregoeiro, durante a sessdo publica do
pregao, dispbde de um computador com acesso a internet, seria legitimo admitir que se
adentre ao site da Caixa Econdmica Federal e dali se extraia o comprovante de
regularidade da empresa?

Com fulcro nas premissas exaustivamente expostas, entende-se que
sim. Ora, a diligéncia realizada pelo Pregoeiro atestou que, no momento da realizagio da

Fone: 47-3345-1824 / email: contat_o@wrpgvimentacao.com.br/

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep nu./aefas-ooo
{,_.—...__
£ 3



o €

WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME

CNPJ: 21.264.345/0001-22

sessao do pregdo, a empresa em questdo, de fato, estava regular perante o FGTS.
Portanto, para garantir a contratagdo de um licitante que, ao tempo da sessao, reunia
todas as condigbes de habilitagao, permite-se a juntada de documento n&o constante do
envelope outrora entregue ao Pregoeiro.

Com efeito, o Poder Judiciario se inclina em reconhecer que o
procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue
sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da
etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo

atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe

vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento
objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica,
correta é a adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu

a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo

da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em

05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N&o se pode perder de vista que a licitagéo é instrumento posto a

disposicdo da Administragdo Publica para a sele¢do da proposta

mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases
do procedimento, prescinde-se do puro e simples forhnaiismo,

invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a

vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador.

(STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no

DJ de 18/03/2002, p. 174)
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Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital
nao e "absoluto", de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséo e escoimando-o0 de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao
que, com ele, objetiva a Administragéo.
(STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo, publicado
no DJ de 01/06/1998, p. 24).
Cumpre, ainda, consignar que o préprio Tribunal de Contas da
Unido, no Acordéo n° 1758-46/03-P (DOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no ambito
de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de

comprovagao de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base
no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagéo do certame. O apego excessivo a
letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que nao traduzem seu sentido
real.

Ademais, na Decisdo n° 472/95 do TCU, apresenta uma farta
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa
natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido
de que ‘'ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentagio ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes’ (Decisdo n° 178/96 - Plenario, Ata
n° 14/96, Decisao n°® 367/95 - Plenério - Ata n° 35/95, Decis&o n° 681/2000 - Plenario, Ata
n® 33/2000 e Deciséo n°® 17/2001 - Plenario, Ata n° 02/2001).

No presente caso, ndo se afigura que a verificacdo de documento
apresentado no ato do certame, poderia ser considerado tratamento diferenciado entre
licitantes, ao menos no grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep n°. 8§.385-000
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determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que poderia ser dado o fiel cumprimento ao
citado art. 4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que "as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracao, a finalidade e a seguranga da contratagdo".

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico,
a finalidade do procedimento licitatorio nem a seguranga da contratacdo, concorrendo em
igualdade de condi¢bes, possuindo qualificagdo econdmica comprovado pelo registro
contabil juntado na habilitagdo, balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio e os indices, nao modificando ou prevalecendo interesses em detrimento de
empresas.

Com base nessas razbes, poderia por parte da Administragdo a
verificagdo da nota explicitava, no préprio certame, sem arbitrariedade por parte da
Administragéo, mas de ato discricionario, dentro do limite razoavel concedido para a
observancia da medida que melhor atenda ao interesse publico, oportunidade e
conveniéncia.

Ademais, qualificagdo econdmico-financeira previsto na Lei Federal
n°® 8.666/93. Tem por finalidade a verificagdo por parte da Administracdo sobre a satude

financeira da_licitante de modo a garantir 3 Administracdo que essa cumprira
satisfatoriamente o objeto contratado, assim como que a mesma retine condigdes

patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual.

Assim define a doutrina:

A qualificagdo econbémico-financeira corresponde a disponibilidade
de recursos econémico-financeiros para a satisfatéria execugdo do
objeto da contratagdo. Excetuadas as hipéteses de pagamento
antecipado, incumbiré ao contratado executar com recursos proprios
0 objeto de sua prestagdo. Somente percebera pagamento, de regra,
apos recebida e aprovada a prestagdo pela Administracdo Publica.

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep n°. 88.385-000
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O interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio
das despesas (m&o de obra, matérias-primas, maquinério,
tecnologia) necessénas ao cumprimento das obrigagbes advindas do
contrato. Aquele que néo dispuser de recursos para tanto ndo sera

titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a

inviabilidade da execug&o satisfatéria do contrato e a impossibilidade

de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos. 15 Ed. Dialética. Sao Paulo. Pagina 537)

Contudo, ao contrario da habilitagdo juridica, ndo é obrigatéria em
todos os procedimentos licitatérios que essa se faga por meio de balango patrimonial,
podendo ser realizada de forma mais simpléria, como a simples apresentagao de Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata, o que dependera do vulto da contratagdo, bem como
do modelo de entrega do objeto adotado.

Assim, cabe a Administragao, diante de cada caso concreto,
identificar a forma como as licitantes fardo a comprovacédo da qualificagdao
econdmico-financeira.

Ainda, no referido edital a juntada do balango é item de analise por
parte da comissao de licitagdo, onde s&o analisados valores de Ativos, Passivos, grau de
Endividamento a curto e longo Prazo.

Dessa feita, um dos critérios legais de afericio dessa

qualificacdo € a comprovacdo da boa situacdo financeira da_empresa através do

analise do balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social,

onde devera ser feita de forma objetiva, por meio do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliagao de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées contratuais,
conforme entendimento retirado do art. 31, inc. |, § 1° e § 5° da Lei Federal n° 8.666/93.
Tais dispositivos assim determinam:

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep n°: 88385—000
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Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta;

-]

§1° - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato [...].

[

§ 5° - A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

A formalidade tem limite e nesse sentido ja decidiu o0 TCU. Vejamos
um trecho da Decisdo do Ministro Marcos Villaga.
‘o apego a formalismos exagerados e injustificados €& uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario,
sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais
importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
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de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse

angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas

como instrumentais”™ (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e

BLC n° 4, 2000, p. 203).

Diante dos fatos solicitamos habitacdo da requerida no item 7.3.4.2.

E a desclassificagdo da empresa NYX Engenharia Ltda, dGnica
habilitada pela comissao, também nao esta habilitada, por ndo apresentar DRA e DLPA,

conforme NBCT G 1000, opgdo esta adota e apresentada pela empresa na nota
explicativa item “nota 06”, embora empresa seja micro empresa esta optou pela norma
NBCT G 1000, conforme explicativo abaixo:

As Pequenas e Médias Empresas (PME’s) podem, por opgéo,
adotar aNBCT G 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas. A citada
norma, no que se refere as Demonstracées Contabeis, apresenta como conjunto
completo das demonstragoes contabeis aquelas definidas no item 3.17 e 3.18:

3.17¢(...)

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgacéao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo
proprio ou dentro das mutagbes do patriménio liquido. A demonstragdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e
se  completa com  0S itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagées do patriménio liquido para o periodo de
divulgacao;

(e} demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

Rua Joaquim Ludgero Vieira, n°. 402, bairro Centro, cidade de Penha/SC, Cep n°. 88/385-000
Fone: 47- 3345 1824 / email: contato@wrpavimentacao.com.br _,"

L




WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME

CNPJ: 21.264.345/0001-22

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagées explanatoérias.

3.18 - Se as Unicas alteragbes no patiménio liquido durante os
periodos para os quais as demonstracdes contabeis sdo apresentadas derivarem do
resultado, de distribuigdo de lucro, de corregdo de erros de periodos anteriores e de

mudangas de politicas contabeis, a

entidade pode apresentar uma _unica

demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados no lugar da demonstracdo do

resultado abrangente e da demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido.

(Obs.: Definigdo e alcance da NBCT G 1000 — vide item P7 e 1.2 a
1.6 — resolugao CFC 1.255/09).

Destaca-se que “Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”

tratam-se da sociedade empresaria; da sociedade simples; da empresa individual de
responsabilidade limitada ou do empresario a que se refere o Art. 966 dalei n.°
10.406/02 (Cédigo Civil), que tenha auferido, no ano calendario anterior, receita bruta

anual até os limites previstos nos incisos | e Il do Art. 3° da Lei Complementar n.° 123/06.

Demonstragdo ME e EPP PME’'s NBC TG 1000 Regra S.A. de
Contabil ITG 1000 Geral Capital
Aberto

B.P. Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério

D.R. Obrigatorio Obﬁgatério Obrigatério Obrigatorio

D.RA. Facultativa Pode ser substituida Obrigatério  Obrigatério
pela DLPA

D.L.P.A. Facultativa Facultativa (Obrigatoria Facultativa Facultativa
se substituir a DRA ou
a DMPL

D.M.P.L. Facultativa Pode ser substituida pela Obrigatério Obrigatério
DLPA
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D.F.C. Facultativa Obrigatério Obrigatério Obrigatério
N.E. Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatorio
DVA. Facultativa Facultativa Facultativa Obrigatério

De modo geral podemos sintetizar no quadro a seguir o conjunto completo das
demonstragdes contabeis por situagao e natureza empresarial:

Importante: Em todos os casos, quando obrigatérias, as Demonstragbes Contabeis
deverdo ser apresentadas comparativamente, ou seja, pelo menos em duas colunas (ano
e ano anterior) com os valores correspondentes de cada exercicio.

Em face das razbes expostas, a Recorrente WR SINALIZACOES E EQUIPAMENTOS
LTDA ME requer desta mui digna Comissao Permanente de Licitagdo — o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo proferida na Ata de
Reuniao de 01, e julgar procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a habilitada
na TOMADA DE PREGCOS 01/2018, PROCESSO N° 23349.001247/2018-45, Instituto
Federal Catarinense — Campus Araquari (pavimentagdo em lajota ou paver), por
satisfazer todos requisitos previstos no Edital de Licitagdo, considerando o atestado de
capacidade técnica e a Certiddo de Acervo Técnico — CAT compativel com o objeto
licitado e quantidade superior ao previsto no edital de 6000m? e apresentacédo do Balango
patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio e os indices. E requerer
inabilitagdo da emersa NYX Engenharié Ltda, por nao apresentar DRA e DLPA, conforme
NBCT G 1000, opgado esta adota e apresentada pela empresa na nota explicativa item
“nota 06”

E, diante de todo o exposto requer a Vossa. Sas. o conhecimento da
presente pega recursal, para julga-la totalmente procedente, devendo ser habilitado o
recorrente e anulado todos os atos que ensejou a inabilitagao da Recorrente.

Ainda, caso nao acatada as justificativas requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apés analise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.
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Nestes Termos

Pedimos Deferimento.

Penha, 01 de Novembro de 2018

S~

WR SINALIZACOES E%MNTOS LTDA ME
CNPJ: 21.264.345/0001-22
Rafael Celestino — Socio Administrador
CPF 029.634.159-23
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS
ARAQUARI

TOMADA DE PRECOS 01/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO 23349.001 247/2018-45

CDA ENGENHARIA EIRELI., pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ 06.328.666/0001-50, estabelecida na Rua
Placido Gomes, 45, sala 04, Bairro Bucarein na Cidade de Joinville(SC), vem
com o devido acatamento a elevada presenca de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, que segue com as razdes em anexo, que
devem ser encaminhadas a autoridade hierarquica superior, caso, a decisio
recorrida ndo seja reconsiderada nos moldes do artigo 109, §4° da Lei
8.666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Joinville, 05 de novembro de 2018.

CRC ENGENHARIA LTDA



ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS
ARAQUARI.

TOMADA DE PRECOS 01/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO 23349.001247/2018-45

CDA ENGENHARIA EIRELL, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ 06.328.666/0001-50, estabelecida na Rua
Placido Gomes, 45, sala 04, Bairro Bucarein na Cidade de Joinville(SC), por seu
advogado que ao final assina, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
suas razoes de RECURSO ADMINISTRATIVO nos seguintes termos

|- FATOS E FUNDAMENTOS.

A Recorrente foi inabilitada do certame sob o
seguinte argumento:

“ ndo atenderam ao item 7.3.4.2 do edital, por
nao terem apresentados todas as
demonstragées contabeis exigiveis na forma da
Lei [...] CDA ENGENHARIA EIRELLI (CNPJ:
06.328.666/0001-50) nao atendeu ao item
7.3.4.2 do Edital de Tomada de Precos 01/2018
por nao ter apresentado a Demonstragcao das
Mutagées do  Patriménio  Liquido, a
demonstracao do Fluxo de Caixa e as Notas
Explicativas conforme determina a
NBCTG100.”



Vejamos o que diz o item 7.3.4.2 do Edital:

7.3.4.2 Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacao da proposta;

Como sabemos o Edital, por ser o chamamento

publico para a iniciativa privada prestar servicos ao Estado, deve ser claro e

explicito em suas invocagoes.

No vertente caso, ndo vemos de forma clara a
exigéncia dos documentos listados na NBCTG 1000, ha apenas a seguinte
mencao “Balan¢o patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo
exercicio social’, com base nisso a Recorrente trouxe aos autos, o Balango
Patrimonial e Demonstracao de Resultado do Exercicio, entendendo, com isso,
suprir o que exigia o Edital.

No entanto foi surpreendida com sua
inabilitagao para seguir no certame.

A Administragdo publica nao pode exigir nada a
mais ou a menos do que esta elencado no Edital, em suma, este & o principio

da vinculagéo ao instrumento convocatério, que € assim conceituado:

“Trata-se de principio  essencial cuja
inobservancia enseja a nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo
3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido



explicitado no artigo 41 o qual *“a

Administracdo nao pode descumprir _as

normas e condi¢coes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
V, ainda exige que o julgamento e classificagao
das propostas se fagam de acordo com o0s
critérios de avaliacao constantes no edital.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 24 ed., Atlas, 2011, p.366/367)

(sem destaque no original)

E ainda "Nao se olvida que o procedimento
licitatorio é regido por uma série de normas e principios, dentre eles o

postulado da vinculacdo ao instrumento convocatoério, sequndo o qual 'o

edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como _a Administracao que o expediu” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007. p. 276). (sublinhei).

Por este prismas, néao pode, a Administragao
Publica, exigir documento que, nao ficou explicitamente exigido no Edital,
ou que pode levar aos concorrentes interpretagoes diversas daquelas
assentadas pela Comisséao de licitagoes.

No caso em apre¢o, esta situacdo € notoria
haja vista que, das 09(nove) empresas que participaram da concorréncia
05(cinco) foram inabilitadas por nao atender o Item 7.3.4.2 do Edital, e ainda,

04(quatro) empresas foram inabilitadas com o mesmo fundamento.

Isso demostra que, o edital ndo estava claro
em sua formacao, dando interpretagtes diversas aquela dada pela Comissao

de LicitagOes, levando quase metade dos concorrentes ao mesmo erro.



A redacéo e interpretagao do Edital pode levar
o Estado pode levar acabar escolhendo a proposta menos vantajosa, em
virtude de erros materiais, sanaveis.

Nao & de hoje que os tribunais vem debatendo
situacoes similares a do presente certame, e em sua corrente dominante
entende que os principios do interesse publico, da proposta mais vantajosa

e da eficiéncia devem prevalecer, sepultando situagoes e excesso de rigor e
formalismo.

Aos nossos olhos, data venia, a Comissao
Permanente de Licitagoes, agiu com excesso de formalismo e rigor ao aplicar a
pena capital 4 Recorrente, sem que ao menos, lhe fosse dado o direito de

apresentar a documentagao complementar, néo explicita no edital.

Para colocar uma pa de cal no embate
trazemos nesse momento os documentos que levaram a inabilitagao da

Recorrente, demonstrando sua saude financeira e aptidao para seguir no pleito.

Enfatizamos que, a confusdo no momento de
anexar os documentos da Recorrente, ocorreu exclusivamente por entender
estar ajustado com o que pedia o edital, e em nada atrapalha seu seguimento
na concorréncia.

Vale repisar que o fato narrado, € mero erro
material facilmente sanavel, e que, sua corre¢cdo em nada prejudica os demais
concorrentes ou mesmo, o erario, uma vez que o prec¢o final mantem-se
inalterado.

Sobre o tema o Tribunal de Conta da Uniao
assim vem se posicionando:

Nio restando configurada a lesdao a
obtengdo da melhor proposta, nao se

configura a nulidade do ato. (TCU, Acdrdao
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1811/2014 — Plenario, relator Ministro Augusto
Sherman, Julgado em 09/07/2014)

E ainda:

E possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiais sanaveis, que nao
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que
isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (TCU, Acérdao 187/2014 -
Plenario, Relator Ministro Valmir Campello,
Julgado em 05/02/2014)

Como se vé nao ha que se falar em inabilitagao
ou desclassificacdo da Recorrente, uma vez que sao sanaveis 0$ erros
apontados, demonstrando a falta de prejuizo e o atendimento direto do

principio do interesse publico.

Como ja dito alhures a inabilitagdo da
Recorrente se deu em fungdo de um excesso de rigor, contrariando a

jurisprudéncia do TCU, vejamos:

Constitui-se excesso de rigor a
desclassificagao de licitantes por conta de
erro formal na apresentacao da proposta e
da documentacdo exigida. (TCU, Acodrdao
1924/2011 - Plenario, Relator Ministro
Raimundo Carneiro, Julgado em 27/07/2011)

E ainda:

A desclassificacdo de licitantes por conta

de erro material na apresentagcao da

e



proposta, fere os principios da
competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sendo medida de extremos
rigor, que pode afastar do certame
propostas mais vantajosas, com ofensa ao
interesse publico. (TCU, Acordao 1734/20009,
Relator Ministro Raimundo Carneiro, Julgado
em 05/08/2009)

E para arrematar colhemos do voto proferido
pelo Ministro Valmir Campelo, no julgamento do processo 028.079/2013-2, em
05/02/2014, no plenario do Tribunal de Cotas da Unigo:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA
1/2013, CONDUZIDA PELO MINISTERIO DA
EDUCAGAO (MEC). PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
SUSPENSAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
CIENCIA.  OITIVAS. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. FIXACAO DE PRAZO PARA
QUE O ORGAO ADOTE PROVIDENCIAS
PARA ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
INFORMACAO PUBLICIDADE LTDA. DA
CONCORRENCIA 1/2013. NOTIFICACOES.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR.
MONITORAMENTO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

]

“Afirmo que a falha pode ser considerada um

erro formal porque a sua ocorréncia nao teria
e ST
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trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o
andamento da licitagdo. Primeiro, porque nao
se pode falar em qualquer beneficio para a
licitante, pois o que interessa tanto para ela
quanto para a Administragéo € o prego global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar
que a licitante poderia ter preenchido
corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto
de forma a se obter o mesmo valor global da
proposta. Segundo, porque o carater
instrumental da planilha de custos nao foi
prejudicado, pois a Administragao pdde dela se
utilizar para avaliar o prego proposto sob os
varios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo
exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situagao, alem de caracterizar a pratica de ato
antieconémico. Rememoro ainda que a
obrigagdo da contratada em pagar os devidos
encargos trabalhistas advém da norma legal
(art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando
para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitagao.

41. No mesmo sentido, o Acdrdao
2.371/2009-P_determinou a certa entidade

que se abstivesse de considerar erros ou

omissoes no preenchimento da planilha de

custos e formacido de precos como critério

de desclassificagcdo de licitantes, por

contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 e a

jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos
2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos

_,,_.--“'
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Plenario, e Acorddao 4.621/2009, da 2°

Camara).

42. No Relatorio que acompanha a Deciséo
577/2001-P, delineia-se a hipotese fatica ora
apresentada, em que, constatado o erro, a
licitante propde-se a corrigi-lo, arcando com o0s
custos necessarios para manter sua proposta
global:

Evidentemente espera-se ndo haver diferencas
entre a informagéo posta na planilha e aquela
exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se
houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade
cabe discutir:

13) acata-se a proposta, mas o proponente tem
que suportar o 6nus do seu erro (que resulta
em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma
reducdo da margem de lucro inicialmente
esperada, na situagao inversa); ou

2%) desclassifica-se a proposta sumariamente,
o que nao deixa de ser uma medida drastica,
se considerarmos que a licitagdo ndo € um fim
em si mesma, mas meio para a Administragao
selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa,
dentro dos limites de atuagédo estabelecidos
pelo legislador.

43. Aponta-se, também, julgado convergente
do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:
DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
TOMADA DE PRECOS. ERRO MATERIAL NA
PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO
MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE

e
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Sucede que, na fase de abertura dos documentos de habilitagcao a

empresa WR SINALIZAGOES E EQUIPAMENTOS LTDA ME, foi inabilitada por ndo
atender os itens 7.3.4.2, 7.3.3.2 e 7.3.3.6 do referido edital.

Contudo o edital, previa a necessidade de apresentagio de atestado

de Capacidade Técnica de execugdo de servicos compativeis com o licitado.

No referido edital previa no item 7.3.3.2 sobre a qualificagdo Técnica

e Operacional a seguinte expressao:

I

7.3.3.2 Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de
um _ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou
servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo:

7.3.3.4 Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante:

Significado: Concomitante significa simultineo, que se manifesta
no mesmo tempo que o outro, que acompanha. Diz-se de duas ou
mais agbes que se realizam no mesmo momento, S30 Os
acontecimentos coexistentes.

Concomitante é um adjetivo empregado tanto para o género
masculino quanto para o feminino. E derivado do latim
‘concomitante” que significa “AQ MESMOQO TEMPQ’. Grifo nosso

Veja o que diz a lei 8666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
)

TN

4
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§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigcos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
PRAZOS MAXIMOS;

§ 52 E VEDADA A EXIGENCIA de comprovacido de atividade ou
de aptiddo com limitacoes de TEMPO OU DE EPOCA ou ainda

em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacao na licitacao.

Ora se lei veda a exigéncia com limitagbes de TEMPO OU DE

EPOCA ou ainda em locais especificos, exigir atestados de servigos executados de

forma concomitante, fere art 30 § 5° da lei 8666/93, por este motivo pedimos habilitagdo
da recorrente referente aos itens 7.3.3.2 e 7.3.3.6. |

Ao procedermos com a leitura do que se encontra regulado no
artigo 33, inciso Il da vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, verificaremos que o legislador
permitiu as empresas consorciadas somarem seus atestados com o fim de alcangar o
quantitativo minimo exigido como condi¢do a habilitagdo em uma licitago.

Ora, se dita norma juridica permite aos consorciados a soma dos
quantitativos contidos em seus atestados técnicos sem regular qualquer restrigéo,

formalidade ou metodologia quanto a forma pela qual deveria se dar dito somatério, ndo
)
/
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ha razao para se pretender restringir a mesma possibilidade as licitantes que participem
isoladamente em um procedimento concorrencial.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, por meio do Acérdio n°
10.487/2016 — 2° Camara, considerou que ndo é possivel a exigéncia de limitacéo
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal,
nem na jurisprudéncia.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a
regra € aceitar o somatério de atestados para fins de qualificagio técnica. Mediante o
somatorio, faculta-se ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua
capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas.
Nesse sentido € o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o
somatorio de atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérddo n°
1.983/2014-Plenario; Acordao n°® 1.231/2012-Plenario e; Acérdao n° 1.890/2006-Plenario).

Verificando o transcrito no item 7.3.4.2 diz:

7.3.4.2 Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;
7.1 Participardo desta licitagdo entidades com credenciamento

reqular no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF, em relagdo a habilitagdo juridica,

regularidade fiscal federal e trabalhista e qualificagdo econémico-

financeira, conforme disposto nos arts. 4°, caput, 8°, §3°, 13, 14, 18
e 43, lll da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010, bem
como entidades nao credenciadas no referido sistema, mas que
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44. Assim, embora esteja previsto no art. 48,

I, da Lei 8.666/1993, que as propostas que

nao atendam as especificacdes contidas no

ato convocatorio da licitacio devem ser

desclassificadas, fato é que o rigorismo

excessivo na apreciacdo das propostas vem

sendo mitigado, com fulcro em outros

principios, tais quais 0s da

proporcionalidade, da razoabilidade e da

supremacia do interesse publico.

45. Esse ultimo principio ndo pode ser

afastado, no presente caso, sob a alegacao

de _que malferiria o principio da isonomia

entre licitantes. Isso porque nio se esta

falando em oportunizar apresentacio de

proposta de precos nova, por uma licitante,

negando-se esse beneficio 3 outra, mas

apenas de correcao de erros materiais, que

nao impactam no valor global da proposta.

46. Ademais, diante de aparente conflito,

nao haveria que se mitigar o atendimento do

melhor interesse da Administracdo, que,

com a ampliacdo da competitividade,

obteria proposta mais vantajosa.

47. No caso avaliado, verifica-se que a rejeicéo
da proposta da representante torna-se mais

prejudicial ao interesse publico, do que a sua



manutencao, inobstante os erros apontados em

seu conteldo.”(grifo nosso) [...]

Sendo assim, demonstrado que o Edital nao foi
explicito no tocante a documentagdo que deveria ser colacionada na proposta,
por ser a inabilitagdo da Recorrente um ato eivado de excesso de rigor e
formalismo, e, ainda, por ser perfeitamente sanavel o erro material da

Recorrente, nao pode ser mantida sua inabilitagao.

Il — DO REQUERIMENTO.

Ante ao exposto requer que o presente
Recurso seja recebido com efeito suspensivo e devolutivo e processado na

forma da Lei.

Requer que, conforme preceitua o artigo 109,
§3° da Lei 8.666/93, os demais licitantes sejam notificados.

Requer que seja intimada com antecedéncia da
data do julgamento deste Recurso para que possa acompanhar o julgamento e

fazer sustentacéo oral, sob pena de nulidade por cerceamento de defesa.

Requer que ao final seja DADO
PROVIMENTO, habilitando a Recorrente a seguir no certame.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Joinville, 05 de novembro de 2018.

CDA ENGENHARIA EIRELL



